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Segundo Consetho de Contribuintes Rubrica

Processon® : 10983.005606/98-74
Recurso n° : 117.872

Acorddo n° : 203-08.548

Recorrente: COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUOQ DOS

MEDICOS DA GRANDE FLORIANOPOLIS LTDA.
Recorrida : DRJ em Floriandpolis - SC

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PEDIDO DE

RECONSIDERACAOQ. IMPOSSIBILIDADE. Nos termos do art.

36 do Decreto no. 70.235/72, é vedado pedido de reconsideragio de
decisdo de primeira instancia.
NORMAS PROCESSUAIS. INCONSTITUCIONALIDADE.

Foge a competéncia da autoridade administrativa o exame de
constitucionalidade de lei ou a sua legalidade e

constitucionalidade, ficando prejudicadas as questdes relativas a
estes questionamentos. Preliminares rejeitadas.

PIS. COOPERATIVAS DE CREDITO. MODALIDADE DE
CONTRIBUICAO. A partir da edigio da Emenda Constitucional de
Revisdo n° 01/94 e da Medida Provisoria n° 517, de 31 de maio de
1994, as cooperativas de crédito passaram a contribuir para o Programa
de Integragdo Social — PIS, na modalidade propria das instituigGes
financeiras, calculado sobre a receita bruta operacional.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DOS MEDICOS DA GRANDE
FLORIANOPOLIS LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cidmara do Segundo Conselho de
Contribuintes; I) por unanimidade de votos, rejeitadas as preliminares de pedido de
reconsideracfio da decisfio singular pela autoridade prolatora e de inconstitucionalidade; ¢
II) no mérite, por maioria de votos, em negar provimento ae recurso. Vencido o

Conselheiro Mauro Wastlewski.

Participaram, ainda, do presente julgamento os Consclheiros Valmar Fonseca de Menezes (Suplente),
Antonio Augusto Borges Torres, Maria Teresa Martinez Lopez, Maria Cristina Roza da Costa ¢

Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.

Ausente, justificadamente, o Conselheiro Renato Scalco Isquierdo.
Imp/cfija
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Recorrente:  COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DOS
MEDICOS DA GRANDE FLORIANOPOLIS LTDA.

RELATORIO

A empresa qualificada nos autos recorre a este Colendo Conselho da decisdo
proferida pela autoridade singular, que julgou procedente o langamento, consubstanciado no

Auto de Infragio de fls. 112 a 115, relativo ao recolhimento a menor da Contribuigdo para o
Programa de Integragdo Social — PIS (Financeiras e equiparadas), no periodo de apuragio de
julho de 1994 a maio de 1998, com infringéncia ao art. 3°, §§ 2° e 3°, da LC n° 7/70, alterado

pelo art. 72, inciso V, do ADCT da CF/88, com a redacdo dada pelas Emendas Constitucionais

ns 01/94, 10/96 e 17/97; art. 3° da MP n° 517/94 e reedi¢des; e art. 3’ da MP n° 1.537/96 e
reedi¢des, c/c o art. 22, § 1°, da Lei n® 8.212/91.

Por bem descrever os fatos, adoto e transcrevo o relatdrio constante da
Decisao Recorrida de fls. 136 a145

“Segundo Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal de fl. 113, foi apurada
‘Falta de Recolhimento para o Programa de Integracdo Social — PIS
(Financeiras e Equiparadas) - Com a edi¢do das Emendas Constitucionais de
Reviséio n°01/94, 1096, 17/97 e legislagdo complementar, as Cooperativas de
Crédito, a partir dos fatos geradores ocorridos em jutho de 1994, passaram a
ser contribuintes, com base na receita bruta, como definida na legislagdo do
Imposto de Renda Pessoa Juridica, a aliquota de 0,75%, para o Programa de
Integragdo Social — PIS. Entretanto, a contribuinte aqui qualificada continiou
a recolher a Contribui¢do para o PIS com base na folha de pagamento de

pessoal. Com esse procedimento, recolhen a menor a Confribuigdo para o
PIS.”

Como enquadramento legal da exigéncia foram citados o art. 3°, pardgrafos 2°
e 3°da Lei Complementar n° 7/70, alterado pelo art. 72, inciso V, do Ato das
Disposi¢es Constitucionais Transitorias da Constituigdo Federal de 1988,
com a redagdo dada pelas Emendas Constitucionais n° 01/94, 1096 e 17/97,
art. 3° da Medida Proviséria n° 517/94 e reedi¢bes e art. 3° da Medida
Provisoria n°® 1.537/96 e reedigdes, c/c art. 22, paragrafo 1°, da Lei n°
8.212/91.

Ciente da autuagdo, a inferessada protocolizon a impugnacdo de fls. 120 a
126, acompanhada dos docs. de fls. 127 a 133, argumentando, em resumo,
que:

- A autoridade fiscal entende que o Fundo Social de FEmergéncia,
instituido pelas Emendas Constitucionais n° 0194, 10/96 e 17/97, mediante
inclusdo dos arts. 71 e 72 no ADCT, teria alcancado as cooperativas
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crédito, tornando-as contribuintes do PIS, a aliquota de 0,75% da receita bruta
operacional, a partir de julho de 1994;

- E isto porque o art. 72, inciso Il do ADCT faz referéncia expressa ao
$ 1°do art. 22 da Lei n° 8.212/91, que menciona as entidades financeiras,

entre as quais se enconfram as cooperativas de crédito (v. franscrigdo a fl,
122);

- No entanto, a contribuigéio referida no inciso I do art, 22 da Lei n°
8.212/91 tem como base de cdalculo o total das remuneragdes pagas aos
empregados no més. Ja o art. 23 da referida lei estabelece que ‘as
contribui¢bes a cargo da empresa provenientes do faturamento e do lucro,
destinadas a Seguridade Social, além do disposto no art. 22, sdo calculadas
mediante a aplicagio das seguintes aliquotas...”;

- E facil constatar, portanto, que a contribui¢do do art. 22 incide sobre

os saldrios, enquanto a prevista no art. 23 incide sobre o faturamento e o
lucro;

- A inclusdo das cooperativas de crédito entre os confribuintes da
previdéncia social arrolados no art. 22, § 1°da Lei n® 8.212/91, por ordem
contida no art. 72, inciso Il do ADCT, ¢ irrelevante para descaracterizar o
fratamento tributdrio privilegiado com que as cooperativas sdo aquinhoadas,
seja pela Lei n® 5.764/71, seja pelo mandamento coniido nos arts. 146, inciso
Il alinea ‘c’ e 174, § 2°da Constituigdo Federal de 1988,

- Ndo se questiona, aqui, a tributacdo das operagdes praticadas pela
cooperativa com ferceiros, mas, sim, a incidéncia de tributos sobre o ato
cooperativo, definido no art. 79 da Lei n°5.764/71 (v. transcri¢do a fl 122);

- Segundo o art. 146, inciso IIl, ‘¢’ da CF/88, ‘cabe a lei complementar
estabelecer normas gerais em matéria tributdria, especialmente sobre: ... c)
adequado  tratamento  tributdrio ao afo cooperativo  praticado pelas
sociedades cooperativas’;

-Oart. 174, § 2°da CF/88, por sua vez, determina que ‘a lei apoiard e
estimulara o Cooperativismo e outras formas de associativismo';

- E necessdrio interpretar, de forma sistémica, os dispositivos acima
invocados. O ‘adequado tratamento tributdrio do ato cooperativo’ (art. 146,
I, ‘¢’ da CF) corresponde a defini¢do contida no art. 79 da Lei n°5.764/71;

- Assim, ao contrdrio do que defende a autoridade fiscal, a instituicdo
do Fundo Social de Emergéncia, a partir de julho de 1994, ndo logrou incluir
as cooperativas de crédito no rol dos que devem conitribuir para a Seguridade
Social tendo como base de cdlculo o faturamento e o lucro;
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- Se fosse correta a interpretagdo fiscal, a condigdo de contribuinte das

cooperativas de crédito jd estaria consignada no art. 22, § I° da Lei n°
8.212/91, desde sua edi¢do, ocorrida em 24/07/1991;

- Destarte, as EC n° 01/94, 1096 ¢ 17/97 ndo tiveram o condio de
alterar o tratamento tributario dispensado as cooperativas de crédito,
determinado nos arts. 83, 86 e pardgrafo unico, 87 e 111 da Lei n® 5.764/71;

- Ao estabelecer que os resultados das operagdes com ndo associados

devem ser contabilizados em separado para permitir a incidéncia de tributos,
a lei determina, em conseqiiéncia, que os resultados das operacbes com
associados ndo devem sofrer a incidéncia de tributos, ndo podendo servir
como base de cdlculo, nem mesmo das contribui¢des previdencidrias, cono é o
caso da impugnante (Unicred de Floriandpolis), que so opera com seus
associados;

- Na dic¢dio do art. 79 da Lei n° 5.764/71, s6 sdo atos cooperativos
aqueles praticados na forma nele descrita, para a ‘consecugdo dos objetivos

sociais’ (v. citagdo da doutrina, a fl. 123). As sociedades cooperativas, em
especial as de crédito, recebem tratamento diferenciado quando praticam atos
cooperativos para a satisfacdo de seu objetivo social, uma vez que fais alos
ndo configuram operagdes de mercado, mas, sim, a realizagdo de um servico
social, em conformidade com os principios fixados em lei e no seu estatnto;

- O resultado das operagdes com associados ndo é considerado lucro
nem receita bruta, como definida na legislagdo do imposto de renda pessoa
juridica. Para efeito do imposto de venda, sdo fributaveis os  ganhos
financeiros, de capital, ou provenientes do trabalho, fatos inexisientes na vida
institucional das cooperativas de crédito;

- A exigibilidade do crédito tributario regularmente constituido
pressupde a existéncia de trés elementos fundamentais: a ocorréncia do fato
gerador, a determinacdo da base de cdlenlo e da aliquota aplicavel;

- No entanto, a receita derivada da pratica dos atos cooperativos nio
pode servir como base de cdlculo para a incidéncia da Contribui¢do para o
PIS, uma vez que os atos cooperativos praticados pelas cooperativas de
crédito, tal como definidos em lei, ndo constituem fato imponivel sujeifo a
incidéncia de tributos;

- Igualmente, a cooperativa de crédito ndo é considerada sujeito
passivo, por ndo estar obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria (art. 121 do CTN);

- Sustenta-se que as operagdes praticadas com ndo associados sGo atos
meio fendentes a realizar o objeto social, ndo sujeitos a incidéncia de tributos.
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Em recente decisdo, o STJ julgou ndo tributavel o resultado de operagdes
realizadas com néio associados;

- Vale lembrar que a Unido somente pode instituir impostos mediante lei
complementar (art. 154, inciso 1), ou seja, a LC n° 7/70 somente podera ser
alterada por outra lei complementar;

- A vista do exposto, requer seja julgado improcedente o Auto de
Infragdio em foco, uma vez que a contribuinte vem recolhendo regularmente a
Contribuicdo para o PIS, com base na folha de pagamento de seus

empregados, na forma da legislagdo aplicavel a espécie (Lei Complementar n°
7, de 7 de setembro de 1970)" .

Julgando a lide, a autoridade singular manteve integralmente a exigéncia,

conforme ementa as fls. 157;

“Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/07/1994 a 31/07/1998

Ementa: COOPERATIVAS DE CREDITO. INCIDENCIA DO PIS SOBRE A
RECEITA BRUTA OPERACIONAL.

A partir de 1° de julho de 1994, as cooperativas de crédito, bem como as
demais entidades financeiras, sujeitam-se ao recolhimento da Contribuigdo
para o PIS & aliquota de 0,75%, incidente sobre a receita bruta operacional
na forma estabelecida pelas Emendas Constitucionais de Revisdo n°

01/94,10/96 ¢ 17/97.

NORMA  CONSTITUCIONAL ~ PREVALENCIA SOBRE AS NORMAS
INFERIORES,

As disposi¢des de Emendas Constitucionais prevalecem sobre a legislagdo
infra-constitucional anterior, em atendimento ao principio da Supremacia da
Constituicdio Federal

LANCAMENTO PROCEDENTE”.

Irresignada com a decisdo monocratica, a interessada interpds, com guarda de

prazo e representada por procurador habilitado (f1.176), o Recurso Voluntério as fls. 152 a 175,
pedindo o reexame da matéria pelo julgador singular e argiiindo o equivoco cometido pela

autoridade fiscal ao apontar como sujeito passivo da Contribuigio para o PIS as cooperativas de
crédito, pois em momento algum o inciso V do art. 72 do ADCT define os sujeitos passivos,
remetendo ao inciso III a definigdo dos mesmos.

Aduz que sua atividade esta restrita aos atos com cooperados € que nio tem

objetivo de lucro, ndo se enquadrando na condicio de contribuinte do PIS, nos termos dos
incisos III € V do art. 72 do ADCT, vez que ndo ¢ contribuinte da contribuicdo social sobre o

lucro liquido.
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Traz a colago diversos julgados do Primeiro Conselho de Contribuintes ¢ do
STJ, que isentam as cooperativas, inclusive as de crédito, do pagamento da contribuigdo social
sobre o lucro liquido, quando praticarem atos cooperados.

Conclui, fazendo um retrospecto da legislagdo atinente a matéria, alegando que
a Lei n° 9.715/98, em seu art. 8°, II, manteve a mesma base de calculo e aliquota previstas na Lei
Complementar n® 7/70, quando a receita das cooperativas forem provenientes de atos
ndo-cooperados (art. 2°, § 1°), o que ndo é o caso dos autos.

Pondera que a Emenda Constitucional n° 1/94, além de ndo prever o aspecto
material da hipétese de incidéncia, em momento algum define as cooperativas de crédito como
sujeito passivo do PIS, sob a aliquota de 0,75%, sendo, pois, ilegal e inconstitucional a

exigéncia.
Alega afronta ao principio da igualdade, insculpido nos arts. 5° e 150, 11, da

CF/88 e a inconstitucionalidade da alteragio da L.C. 7/70, que somente pode ser alterada por
outra lei complementar, nos termos do art. 146, III, “c”, da Carta Magna.

Pondera, ainda, que a Lei n° 9.701/98, além de ndo ser o veiculo adequado, ndo
é aplicavel a recorrente, mas t3o-somente as instituigSes financeiras que sdo contribuintes da
contribui¢do social sobre o lucro liquido.

As fls. 183 e seguintes a recorrente, em cumprimento ao disposto no art. 33, §

30 do Decreto n® 70.235/72, com a redagio dada pela MP n®. 1.973-63, de 29.06.00, e pela IN
SRF n°. 26/01, apresenta arrolamento de bens para seguimento do recurso voluntario.

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
LINA MARIA VIEIRA

O recurso é tempestivo e preenche todos os requisitos de admissibilidade. Dele
conhego.

Preambularmente, nio ha como acolher a pretensio da recorrente de ser o
presente recurso recebido como pedido de reconsideragio para que a autoridade singular
reexamine as razdes por ela expostas, vez que, nos termos do disposto no art. 36 do Decreto no.
70.235/72, é vedado o pedido de reconsideragdo da decisdo de primeira instancia.

Evoca, ainda, a recorrente questdes de indole constitucional, como a aplicagdo
dos arts. 145, 1, e 195, 1, § 4°, da Constituigio Federal, defendendo a reserva de lei complementar
para tratar da tributagio das cooperativas; aponta a inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional n® 1/94 e afronta ao principio da igualdade insculpido no art. 5°. da Carta Magna,
aduzindo que inexiste base de calculo, vez que a cooperativa de crédito atua apenas com seus
associados, ndo pratica operag¢des de mercado e nfio possui receita operacional.

Labora em favor das leis a presungdo de constitucionalidade e, pelo nosso
sistema constitucional, sé quem dispde de competéncia para avaliar se a lei € ou ndo compativel
com a Constituigio, pelo principio do plenario (art. 97 da CF), sdo os tribunais judiciarios, por
maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo orgdo especial, néio cabendo,
portanto, a este Colegiado, como componente do Poder Executivo, emitir juizo de valor sobre a
constitucionalidade ou nio de lei.

Nesse sentido, ¢ pacifico o entendimento neste Consclho de que falece
competéncia as autoridades administrativas para apreciar argliigdo de inconstitucionalidade de
lei, pois referida competéncia é privativa do Supremo Tribunal Federal (arts. 97 e 102, 1, “a”, e
III, “b”, da Constituicio Federal), onde estdo configuradas as formas de controle de
constitucionalidade de lei.

Cabe aqui transcrever os ensinamentos do professor Hugo de Brito Machado":

“(...) Ndo pode a autoridade administrativa deixar de aplicar uma lei ante o
argumento de ser ela inconstitucional. Se néio cunpri-la sujeita-se & pena de
responsabilidade, artigo 142, pardgrafo inico do CTN. Ha o inconformado de
provocar o judicidrio, ou pedir a repeticdo do indébito, tratando-se de
inconstitucionalidade ja declarada.”

Com esses argumentos, rejeito a preliminar de inconstitucionalidade apontada.

! Temas de Direito Tributdrio, vol. I, Ed. Revista dos Tribunais; SP, 1994, p.134.
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Quanto ao mérito, ha que se ressaltar que a matéria ora litigada ja foi objeto de
apreciagio por este Segundo Conselho de Contribuintes, em suas trés Cimaras, merecendo
destaque o julgado da Primeira Camara, tendo como Relator o ilustre Conselheiro ANTONIO
MARIO DE ABREU PINTO, que, com propriedade, dissertou sobre o tema objeto dos autos, no

Acordio n® 201-75.888, razio pela qual pego vénia para adota-lo:

“Como afirma a deciséo recorrida, o cerne da questdo ‘reside em aftrmar que
é sociedade cooperativa, amparada pela Lei n° 5.764/71, que so pratica alos
cooperativos, estando sujeita ao recothimento do PIS sobre a folha de saldgrios

e ndo sobre o faturamento, como foi langado.”

Entendo que assiste razdo a decisdo recorrida. A sociedade cooperativa esta
sujeita ao recolhimento do PIS sobre o faturamento.

O proprio art. 72 do ADCT da Constituigio Federal de 1988 estabelece:

“Art. 72. Integram o Fundo Especial de Emergéncia:
(..)

11 - 4 parcela do produto de arrecadagdio resultante da elevagdo da aliquota

da contribuigdo social sobre o lucro dos contribuintes a que se refere 0 § I°
do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, a qual ...

(.)

V — A parcela da arrecadagdo da contribuicdo de que trata a Lei
Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, devida pelas pessoas juridicas
a que se refere o inciso Il deste artigo, o qual sera calculado nos exercicios
Sfinanceiros de 1994 e 1995, bem assim no periodo de 1° de janeiro de 1996 a
30 de junho de 1997, mediante a aplicacdo da aliquota de sefenta e cinco
centésimos por cento, sujeita a alteragdo por lei ordindria, sobre a receita
bruta operacional como definida na legislacdo do imposto de renda e
proventos de qualquer natureza ...”". (grifos nossos)

Bem como, dispde o art. 1° da MP n° 517/94 e reedig3es:

“Art. 1% Para efeito exclusivo de determinagdo da base de cdlculo da
Contribuigdo para o Programa de Integracdo Social — PIS, de que trata o
inciso V do art. 72 do Ato das Disposigbes Transitérias (...) as pessoas
Jjuridicas referidas no § 1°do art. 22 da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991,
poderdo efetuar nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, as seguintes
exclusdes ou dedugdes da receita bruta operacional:

()
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III — no caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de

desemvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimentos, sociedades de crédito imobilidario, sociedades corretoras,
distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de arrendamento
mercantil e cooperativas de crédito: (...) . (negritel)

Destarte, dentre os contribuintes a que se referem os diplomas legais acima
mencionados, pelo citado § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212/91 estdo as “cooperativas de crédito”,
verbis: “§ 1° No caso dos bancos comerciais, bancos de investimentos,...cooperativas de
crédito...”. (negritei)

Como se verifica, facilmente, desde a Constitui¢do Federal de 1988, ficou
estabelecido que a base de calculo do PIS para as cooperativas de crédito (por expressa
disposigio legal, retro, assemelhadas &s institui¢des financeiras) € a receita bruta operacional.

Igualmente, com pequenas alteragdes, assim também dispds a MP n° 1.537/96
¢ reedigdes.

Ressalte-se que o art. 12 da MP n° 1.249/95, a qual revogou a MP n°® 1.212/95,
dispde, taxativamente, que tais regras ali previstas ndo se aplicam as pessoas juridicas de que

tratao § 1°do art. 22 da Lei n° 8.212/91.

Além desses dispositivos legais, o Ato Declaratorio SRF n° 39, de 28/11/95,
aduz que as pessoas juridicas referidas no § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212/81 determinardo a
Contribui¢do ao PIS/PASEP de acordo com a MP n° 1.202/95, ou seja, com base na receita bruta
operacional (art. 1° da MP n°® 1.001, de 19/05/95).

O Fisco comprovou que os valores da receita bruta constantes da contabilidade
da recorrente ndo foram tomados integralmente para compor a base de calculo da exagdo, mas
foram ajustados nos termos da legislagdo citada, deduzindo-se os valores permitidos.

A defesa da recorrente reside, exclusivamente, na afirmagio de que praticava,
tdo-somente, atos cooperativos, ndo sujeitos a tributagdo sobre a receita bruta.

Contudo, a legislagdo referente ao tributo (PIS) € clara em exigir a exagio das
“cooperativas de crédito”, equiparadas, na espécie, as institui¢Ses bancarias e financeiras em
geral, consoante a legislagdo supramencionada, inclusive o funcionamento delas depende de
autorizagdo prévia e submete-se a fiscalizagdo do Banco Central, conforme os arts. 192, VII, da
CF/88, e 17 ¢ 18 da Lei n® 4.595/64 e Resolugdo BACEN n° 1.914/92.

Sendo desnecessaria, ao caso, a discussdo sobre a natureza dos atos praticados
pela recorrente, se cooperativos ou ndo, em face da sua condi¢do de cooperativa de crédito,
entidade, expressamente, contemplada no texto normativo editado, em face do disposto no art.
72, V, do ADCT da Constitui¢do Federal de 1988, que determinou a cobran¢a da exagio através
de legislagdo complementar, o que foi feito através dos diplomas legais mencionados.
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O proprio art. 195 da CF/88 determina que “A seguridade social serd
financiada por toda a sociedade ...", exceto (§ 7°) com relagio as “entidades beneficentes de

assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei"”, situagdo em que ndo se
enquadra a recorrente.

receita bruta (com as exclusdes admitidas), como bem entendeu a decisdo recorrida, em face da
sua natureza ¢ em razao dos expressos dispositivos da legislagdo de regéncia mencionados.

Pelo exposto, voto no sentido de rejeitar as preliminares argitidas e, no mérito,
negar provimento ao recurso voluntariginterposto.

Sala das Sefssdes, em 06 de novembro de 2002

|
|
Assim, indubitavelmente, as “cooperativas de crédito” tém tributag@o sobre a
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