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IRPF - DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL INEXATA - A declaracdo de
ajuste anual é considerada inexata, quando os dados consignados na
declaracédo de bens, ndo espelhem a realidade do patrimbnio do

contribuinte.

DEPOSITOS BANCARIOS - Constatado que o contribuinte, nos
exercicios fiscalizados, deixou de registrar as contas bancarias de sua
titularidade e, ndo tendo comprovado a origem dos depodsitos nelas
efetuados, a legislacdo tributaria vigente autoriza o arbitramento do
rendimento tributavel com base nos valores depositados.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por NIVALDO ANTONIO VIEIRA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeirc Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.
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ANTONIO DE FRE!TAS DUTRA
PRESIDENTE
el

¢ [ 3
FORMALIZADO EM: '?9 JAN (qqq
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros URSULA HANSEN,
VALMIR SANDRI, JOSE CLOVIS ALVES, CLAUDIA BRITO LEAL IVO, MARIA GORETTI
AZEVEDO ALVES DOS SANTOS e FRANCISCO DE PAULA CORREA CARNEIRO

GIFFONIL.
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Recurso n° :14.020

Recorrente : NIVALDO ANTONIO VIEIRA

RELATORIO

NIVALDO ANTONIO VIEIRA, C.P.F - MF n° 188.562.928-15, residente e
domiciliado na rua Bocaiuva, n° 1659, Floriandpolis (SC), inconformado com a deciséo de

primeira instancia apresenta recurso objetivando a reforma da mesma.

Constam no presente processo dois autos de infragdo:

Primeiro, 0 anexado as fls. 496 a 521, exigindo do contribuinte o valor
equivalente a 252.212,90 UFIR de Imposto de Renda Pessoa Fisica, exercicios de 1991
e 1992 e anos - calendario 1992 a 1994, mais multa de oficio de 705.436,70 e juros
moratoério, em virtude da omissdo de rendimentos apurada e tendo em vista a variagéo
patrimonial a descoberto, caracterizando sinais exteriores de riqueza, que evidenciam a

renda mensaimente auferida e ndo declarada.

Segundo, 0 COMPLEMENTAR, anexado as fls. 551 a 561, registrando
19.391,77 UFIR a titulo de Imposto de Renda Pessoa fisica, exercicios 1992 e anos-
calendario 1992, 1993 e 1994, além da multa de oficio de 58.175,31 UFIR , mais juros

moratorio.
Inconformado, apresentou as impugnacdes de fls. 531/537 e 565/569.

A autoridade de primeira instancia manteve parcialmente o langamento
consubstanciado no primeiro auto de infragdo e, por ser intempestiva, deixou de apreciar

a segunda impugnagéo. Sua decisdo, juntada as fls. 571/591, esta assim ementada;

“IMPOSTO SOBRE A RENDA - PESSOA FISICA
AUTO DE INFRACAO

Exercicios 19971 e 1992

Anos — calendario 1992, 1993 e 1994.

SINAIS EXTERIORES DE RIQUEZA - DEPOSITOS BANCARIOS
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Na vigéncia da Lei n° 8.021/90, o langamento de oficio poderéa ser feito
arbifrando-se 0s rendimentos com base na renda presumida, a partir do
levantamento de depdsifos ou aplicagcbes realizadas junto a instituicées
financeiras, quando o contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos
utilizados em fais operagées.

DECISOES ADMINISTRATIVAS - EFEITOS

As decisbes administrativas proferidas por Conselhos de Contribuinte ndo
se constituem em normas gerais, razdo pela qual seus julgados ndo se
aproveitam em relacdo a qualquer outra ocorréncia, sendo aquela objefo

da deciséo.

DECISOES JUDICIAIS — EFEITOS

E vedada a extensdo administrativa dos efeitos de decisGes judiciais
contrérias a disposicdo literal de lei, quando comprovado que o
contribuinte ndo figurou como parte na referida acdo judicial, ressalvados
0S casos nos quais o Secretario da Receita Federal, em virtude de
inconstitucionalidade declarada por decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal, assim o determine.

AGRAVAMENTO DA EXIGENCIA

Sera lavrado auto de infragdo complementar quando forem verificadas
incorregBes, omissbes ou inexatidGes, em exames posteriores, realizados
no curso do processo que resultem agravamento da exigéncia inicial,
devolvendo-se, ao sujeito passivo prazo para a impugnacdo no
concernente a matéria modificada.

INTEMPESTIVIDADE

Na ocorréncia da extemporaneidade da impugnacdo ao lancamento
complementar, considera-se 0 mesmo ndo impugnado e, por
conseguinte, inadmissivel a apreciagdo do mérito pela autoridade de
primeira insténcia, no que concerne a matéria modificada.

RENDIMENTOS SUJEITOS AO CARNE - LEAO

O carné-ledo devido e ndo pago, correspondente a rendimentos néo
declarados e recebidos até 31 de dezembro de 1996, serd cobrado,
apenas, na declaragcdo de ajuste anual. Os rendimentos ndo informados
serdo computados na base de calculo anual do tributo, cobrando-se a
diferenca de imposto apurada ( imposto suplementar) acrescida de multa
de oficio e juros de mora, contados a partir da data final fixada para a
enfrega de declaracdo, conforme orientacdo contida na Instrucdo
Normativa SRF n° 046/97.
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MULTA DE OFICIO — REDUCAO

Nos casos de evidente intuito de fraude, definidos nos art. 71, 72 e 73 da
Lei n° 4.502/64, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis, justifica-se a aplicacdo da multa
qualificada. Correta a aplicagdo da multa de oficio de 150%, prevista no
art. 728, inciso Il do RIR/80, aprovada pelo Decreto n° 85.450/80;
entretanto, a multa de oficio de 300%, prevista no art. 4° inciso Il da
Medida Provisdria 297/91 c/c art37 da Lei n° 8218/91, devem ser
alteradas para 150%, tendo em vista a edicdo da Lei n° 9.430/96, art. 44,
inciso I, e conforme determinacdo contida no Ato Declaratério

(Normativo) n° 1 de 07.01.97.

APLICACAO DA TRD — EXCLUSAO
Exclui-se a cobranca da TRD, no periodo compreendido entre 4 de
fevereiro e 29 de julho de 1991, tendo em vista o Decreto n°® 2.194/97, e a

Instrugdo Normativa n® 32/97.
Nesse periodo incidirdo juros de mora a razdo de 1% ao més nos termos

do art. 161, § 1°, do Cédigo Tributario Nacional.”

Cientificado em 06/07/97 (AR, verso das fls. 596), na guarda do prazo
legal protocolou o recurso anexado as fls. 597606, onde, apls relatar os fatos,

argumenta, em sintese:

- 0 principio da legalidade, consagrado no inciso | do art. 150 da Carta

Politica, torna impositiva a lei, em sentido formal e material, para

instituic&o de tributos;

- a definicdo de tributos, seus fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes, esta a cargo da lei complementar, conforme expressa o
art. 146 da CF., e sO através de outro diploma legal de mesma

hierarquia podem ser modificados;

- 0 principio da capacidade contributiva esta previsto no § 1° do art. 145

da C.F;
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- 0 imposto de renda de natureza pessoal, pois voltado a tributacdo da

efetiva riqueza do préprio contribuinte;

- assim sendo, a melhor doutrina do pais reputa confiscatéria as regras
contidas na legislacdo do imposto de renda das quais decorre a

tributac&o apenas em presungdes de percepcao de rendimentos;

- a esfera de atuagéo do legisiador ordinario, para definir o que deva ser
alcancado pela tributagdo, esta adstrita aos termos no art. 153, lll da

C.Feart. 43do C.T.N;

- como o CTN considera como elemento integrante do fato gerador do
imposto de renda o acréscimo patrimonial, ndo pode a autoridade
administrativa como aplicador da lei, entender que se concretizou o

fato gerador do imposto, se n&o tiver ocorrido o efetivo acréscimo

patrimonial;

- tanto a melhor doutrina, quanto o entendimento jurisprudencial é
pacifico em conta do contribuinte, por si mesmos, depésitos
bancarios, desacompanhados de outras provas, ndo constituem renda

e fato gerador do imposto;

- o fisco ao apontar tdo somente os extratos bancarios como fato
imponivel a incidéncia do imposto de renda, o fez por presuncgéo, pois
o Texto Constitucional ndo autoriza instituir esta exacdo sobre

presuncoes;

- teria o fisco que localizar dita renda, indentificar-lhe a materialidade e

comprovar sua verdadeira existéncia, posto que sé renda,

5%

efetivamente, corresponde o objeto em tela;
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assim, o tributo sera ou ndo devido se o fisco espelhar a materialidade
do fato gerador do imposto de renda, a saber: real percepcdo de

renda liquida;

a disposigdo contida no art. 6° e seus paragrafos, da Lei 8.021/90,
consagra a possibilidade de tributar “rendimentos arbitrados com base

na renda presumida’

por outro lado, o art. 9° da Lei n° 8.846, de 21.01.94, define os bens
que poderéo representar sinais exteriores de riqueza e de que forma

seréo apurados o valor arbitrado e a renda presumida;

0 que pode extrair-se desses dispositivos, sem ofensa aos principios
basicos do sistema constitucional tributario — é a certeza de uma

renda real, o que € muito mais que uma “presuncéo de renda”;

as declaragbes de renda do contribuinte espancam o conceito de

sinais de riqueza;

depésitos bancarios sequer, sdo em si mesmos, sinais concludentes
de riqueza e muito menos, portanto, se Ihes pode atribuir, sé por s6, o

carater de evidéncia de renda auferida;

no caso em tela, os depdsitos eram provenientes — em varios bancos
do — jogo de bicho, ou seja, transitavam na conta do contribuinte para
saldar os compromissos desta contravengéo penal e, nunca poderia

atribuir como renda auferida;

lei alguma exige que as pessoas facam contabilidade bancaria para

provar a origem e o destino dos lancamentos;
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- a administracdo fazendaria, portanto, competia demonstrar que os
depdsitos bancarios questionados realmente constituem rendimentos

tributaveis, como o exige o principio da verdade material.

Transcreve ementas de acérdaos, todos prolatados por esta Camara, e a

Sumula 182 do TRF, hoje STJ e continua, afirmando:

- 0s lancamentos bancarios, ndo sendo confirmados por elevagéo
patrimonial ou por consumo excessivo em relacdo a renda declarada,
desautorizam o langamento de oficio de renda, a titulo de tributar

renda omitida na declaracéo;

- ndo sendo devido o principal, falece de validade os consectarios, mais
precisamente as absurdas multas aplicadas, que impdem gravame
exagerado ao contribuinte, mesmo porque o contribuinte n&o tem e néo

teré bens para suportar 0 pagamento do tributo.

E o Relatorio,
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VOTO

Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso é tempestivo, dele tomo conhecimento.

De inicio, cabe-me registrar que os argumentos registrados, pelo
contribuinte, em seu recurso s&o, basicamente, os que estavam consignados em seu
expediente impugnatério, por isso e considerando, que o julgador de primeira instancia
analisou e, contraditou minuciosamente cada um deles, fundamentado na legislacao
tributaria vigente, resta-me apenas esclarecer alguns pontos que, aparentemente, o

recorrente néo entendeu.

1- Constam do “Termo de Verificagdo e Constatacdo Fiscal “ (fls.

496/499) as seguintes informacgdes:

“Conforme fls. 39, o CIASC/DETRAN, informa que o contribuinte é
proprietario dos seguintes veiculos:

Motocicleta Honda/CG Today Placa AA-276
Motocicleta Honda/CG Today Placa AD-366
Automovel Importado/TOYOTA Placa AM-8558
Automoével GM/MONZA CLASIC Placa AP - 9797
Automével VW/FUSCA 1300 Placa AD — 4219.

O WN

Os veiculos ndo contam nas declaracées de rendimentos anexas, de

fls. 8/35.
Conforme fls. 138 a TelecomunicacBes de Santa Catarina (TELESC),

informa que o contribuinte detém as seguintes linhas telefbnicas: 222-56-59/ 223-14-71/
223-17-65/ 223-25-66/ 266-05-14/ 266-12-77.

Os telefones ndo constam nas declaragées de rendimentos anexas,

de fls. 8/35. g@
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O contribuinte ndo declarou os saldos bancarios existentes em 31

de dezembro, cujos valores sdo os seguintes:

BANCO 31/12/90 31/12/91 31/12/92 31/12/93
REAL conta n° 8.018250-1 8.910,76 1.395.331,86 688.873,82 9.164,04
REAL conta n° 3.710536-8 12.769,17
ITAU S.A conta n° 7277-9 65.252,28 54.502,50, 250.002,05

BEMG conta n° 579-3 (50%) 4.517,56 2.409.720,79 1.533.329,60 132.374,67
REAL conta n° 80843716-3 2.984.032,33

REAL conta n° 80844051-2 132.589,06

REAL conta n°® 07579156-9 524.490,25
REAL conta n° 90843716-1 4.403.347,09 16.080.203,08

REAL conta n° 04207616-3 187.998,79 1.060.924,86 14.090.894,11 381.332,22
REAL conta n°® 90844051-0 23.543,79

BESC conta n°® 652.678-0 5.045,86 37.881,36 504 .415,21 12.834,39
TOTAIS Cr$ 4.698.616,13 24.155.185,84 17.067.514,79 1.063.414,74
EM UFIR 45.393,79 40.456,88 2.325.26 5.744 .46
Total dos saldosem UFIR.................................93.920,30

Os saldos em 31 de dezembro constam nos extratos de fl. 457/484.

O prédio de alvenaria com 800 m2., construido na Praia de Canasvieiras

(planta fl.
desembolsos.:

1989- 38.000,00, 1990 — 520.000,00; 1991 ~ 1.200.000,00

Total dos custos de construcdo declarado: 1.758.000,00

133), teve inicio em 1989 e concluido em 1991, com o0s seguintes

“Conforme demonstrativo de fl. 485, constata-se que o contribuinte

omitiu 90% dos gastos na construcdo da edificacdo da Praia de Canasvieiras nos

anos de 1989 a 1991, de acordo com os valores fornecidos pelo sindicato da

Construcdo Civil de Florianépolis. O contribuinte foi intimado (fl. 114) a fornecer as

=5
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notas fiscais de todo material utilizado na construgcdo, material descritivo da obra,

contratos de méo de obra, etc... A documentagdo solicitada ndo foi apresentada.”

Os fatos, acima relatados, s&o suficientes para considerar como

INEXATAS as declaragbes de ajustes anuais apresentadas nos exercicios de 1990 a

1995, em que os acréscimos patrimoniais a descoberto foram constatados e, SEM
DUVIDA ALGUMA, JUSTIFICAM O ARBITRAMENTO COMO METODO DE APURACAOQ

DO MONTANTE DE RENDIMENTO OMITIDO.

Examinemos os diplomas legais que tratam dessa matéria, atualmente,

consolidados no Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n° 1.041/94,

nos artigos:

“Art. 837- As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente declaragdo
de rendimentos, na qual se determinara o saldo do imposto a pagar ou o
valor a ser restituido (Lei n° 8.383/91, art. 12).

§ 1° - Juntamente com a declaracdo de rendimentos e como parte
integrante desta, as pessoas fisicas apresentardo declara¢do de
bens (Lei n® 4.069/62, art. 51).”

“Art. 848- A pessoa fisica deverd apresentar relagdo pormenorizada dos
bens iméveis e moveis, que, no Pais ou no exterior, constituiam
separadamente seu patrimbnio e de seus dependentes, em 31 de
dezembro do ano-calendario (Lei n® 4.069/62, art. 51).

§ 1° - E obrigatéria a inclusdo de todos e quaisquer bens e direitos,
inclusive titulos e valores mobiliarios, na declaragcdo de bens da
pessoa fisica (Lei n° 8.383/91, art. 96, § 4°).”

“Art. 855 - A autoridade fiscal podera exigir do contribuinte o0s
esclarecimentos que julgar necessarios acerca da origem dos recursos e
do destino dos dispéndios ou aplicacbes, sempre que as alteragcbes
declaradas importarem em aumento ou diminuicdo do patriménio (Lei n°
4.069/62, art. 51, § 1°).

“Art. 889 - O lancamento sera efetuado de oficio quando o sujeito
passivo (Decretos-lei ns. 5.844/43, art. 77, 1.967/82, art. 16, 1.968/82,

5%
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art. 7°,e 2.065/83, art. 7°, § 1°, e Leis ns. 2.862/56, art. 28, 5.172/66, art.
149, e 8.541/92, arts. 40 e 43).

I - ndo apresentar declaracédo de rendimentos;

Il - deixar de atender ao pedido de esclarecimentos que lhe for
dirigido, recusar-se a presta-los ou ndo os prestar satisfatoriamente;

lll - fizer declaracdo inexata, considerando-se como tal a que contiver
ou omitir, inclusive em relacdo a incentivos fiscais, qualquer elemento
que implique reducdo do imposto a pagar ou restituicdo indevida;

IV - néo efetuar ou efetuar com inexatiddo o recolhimento do imposto
devido inclusive na fonte;

V - estiver sujeifo, por acdo ou omisséo, a aplicagcdo de penalidade
pecuniaria;

VI - omitir receitas.

Art. 894 - Far-se-a o lancamento de oficio, inclusive (Decreto-lei n°
5.844/43, art. 79):

| - arbitrando-se os rendimentos mediante os elementos de que se
dispuser, nos casos de falta de declaracéo;

il - abandonando-se as parcelas que nédo tiverem sido esclarecidas e
fixando os rendimentos tributaveis de acordo com as informacées de que
se dispuser, quando o0s esclarecimentos deixarem de ser prestados,
forem recusados ou ndo forem satisfatérios;

lli - computando-se as importancias nao declaradas, ou arbitrando o
rendimentos tributavel de acordo com os elementos de que se
dispuser, nos casos de declaracdo inexata, ou de insuficiente
recolhimento mensal do imposto.” (os destagues ndo sdo do original)

Ora, se as declaragbes apresentadas eram iniddbneas e houve
autorizacdo da quebra do sigilo bancério, nos termos Alvara n° 4-124/94 (processo n°
94.4525-5) da Secdo Judicidria de Santa Catarina, os valores depositados em suas
contas correntes passaram a ser um parametro, que poderia ou ndo ser utilizado como

base de arbitramento, para mensuracgdo do rendimento omitido.

n o)
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Dependia, apenas e t&do somente do contribuinte, a ndo - tributacdo dos
valores discriminado as fls. 383 a 447, porém, mesmo sob intimacéo ele deixou de trazer

aos autos qualquer documento que justificasse pelo menos parte desses valores.

Esta foi sua atitude, também, ao apresentar sua defesa junto a primeira e

segunda instancia de julgamento.

A posigdo adotada pelo contribuinte, de manter suas contas
bancarias a margem de suas declaragcbes de bens (copias fls. 10, 12, 16, 21, 27,
33/34), depbe contra ele, porque se os valores ali existentes tivessem origem em

rendimentos tributaveis, ou ndo tributaveis ou tributaveis exclusivamente na fonte, nédo

teria motivos para oculta-las.

Os fatos relatados, pelo autor do procedimento fiscal, anteriormente
copiados, corroborados pelos documentos e demonstrativos de recursos e aplicagbes
(fis.491/491), ndo deixam duvidas de que o recorrente nos anos de 1990 a 1994, omitiu

rendimentos.
Aqui, n&o se utilizou o depébsito bancario como fato gerador de imposto,

mas sim como indicio que levou a uma presungédo, como bem ilustra a licdo de HUGO
DE BRITO MACHADO, que em seu livro IMPOSTO DE RENDA ESTUDOQOS, Editora

Resenha Tributaria, pag. 123, ensina “ipsis litteris”:

“6.5. O tribunal Federal de Recursos, em acorddo da lavra do eminente
Ministro JOSE DANTAS, seu atual presidente, j& decidiu que “ndo
Jjustificada origem da disponibilidade econémica evidenciada por
volumosos depdsitos bancarios, legitima-se o arbitramento
autorizado pelo art. 9°, da Lei 4.729/65, na forma do art. 55, e, do
RIR/75, reproduzido no art. 39, V do RIR/80.”(Ac. n° 72.975-RJ, Rel
Min. JOSE DANTAS, DJU de 29.04.82, pdg. 3965). E mais
recentemente, em acérddos de dois dos mais culfos de seus membros ,
dotados de Ilonga e notavel experiéncia judicante, decidiu aquele
Tribunal, refutando o extremado argumento do contribuinte, que a
tributagdo incide “sobre acréscimos patrimoniais ndo justificados, e
ndo sobre o saldo bancario.” AMS n°87.149, Rel Min. MOACIR
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CATUNDA, DJU DE 09.12.83, pag. 19.479). E mais explicitamente, que
é improcedente a tese de que a fiscalizacdo cabe provar que os
depdésitos bancarios correspondem a rendimentos, porque tratando-
se de acdo para anular divida inscrita, ao contribuinte é que cumpre
fazer demonstracdo em contrario”(Ac. n° 64.683-RS, Rel: Min.
ARMANDO ROLEMBERG, DJU DE 01.03.84, (pag. 2.675).

5.6 Realmente, a existéncia de depédsitos bancarios em nome do
contribuinte, de quantias superiores a renda por ele declarada, é
indicio que autoriza a presuncdo do auferimento da renda. Cabe,
entdo, ao contribuinte provar que os depodsitos tiveram origem
outra, que ndo seja tributavel Pode ser que decorram de
transferéncias patrimoniais (doacbes e herancas, por exemplo), de
rendimentos ndo tributaveis ou tributaveis exclusivamente na fonte, ou
mesmo de rendimentos tributaveis auferidos ha muito tempo,
relativamente aos quais extinto jé esteja, pela decadéncia, o direito da
fazenda Publica fazer o langamento do tributo, nos termos do art. 173 do
Cédigo Tributario Nacional. Ao contribuinte cabe o énus da prova, que
pode ser produzida antes ou durante o procedimento de
lancamento, impedindo que este se consume, e pode até ser produzida
depois, em agédo anulatoria.

5.7 Isto néo significa considerar rendimentos os depositos bancarios. Tais
depositos sdo indicios, isto é , sdo fatos conhecidos que autorizam a
presuncdo de existéncia de rendimentos, fafos sobre cuja existéncia se
questiona. Ordinariamente a disponibilidade de dinheiro decorre do
auferimento de renda. Por isso, a existéncia de disponibilidade de
dinheiro autoriza a presuncdo de auferimento de renda. Tudo de
pleno acordo com a teoria das provas.”

Conclui este tépico afirmando:

“6.9 Com fundamento nestas consideracbes, entendemos que o0s
depésitos bancarios de pessoa fisica, em montante superior a renda
declarada, autorizam o lancamento do imposto de renda, salvo se o
contribuinte comprovar que o0s valores ndo decorram de
rendimentos tributaveis relativamente aos quais tenha ainda a
Fazenda Publica o direito de lancar o tributo.” (destaques ndo sio do

original) ‘
AN
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10983.005663/97-27
Acordédo n°. : 102-43.345

Quanto a multa de oficio aplicada, como o recorrente limitou-se a
registrar que n&o sendo devido o principal, também ela n&o seria. Nada h& que se

comentar.
Com relacéo as jurisprudéncias administrativas e judicidrias indicadas

pelo recorrente, ratifico o que a autoridade de primeira instancia ja esclareceu, sé teriam
efeito vinculante, se a lei lhes tivesse atribuido eficacia normativa (C.T.N, art. 100 inciso
).

Assim e considerando que o langamento esta em perfeita consonancia
com a legislagao tributéria, ja minuciosamente indicada pela autoridade julgadora “a quo”

e que ja foram feitas as adequagdes disciplinada pela Instrucdo Normativa n° 46/97.

Voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessées - DF, em 24 de setembro de 1998.

)E BRITTO
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