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Interessada : Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A.

PASEP — RECURSO DE OFICIO - DECADENCIA — Néo obstante a Lei n°
8.212/91 ter estabelecido prazo decadencial de 10 (dez) anos (art. 45, caput €
inciso 1), deve ser observado no langamento o prazo qiingiienal previsto no
CTN, por forca do disposto no art. 146, inciso IIL, letra “b” da Carta
Constitucional de 1998, que prevé que somente a lei complementar cabe
estabelecer normas gerais em matéria tributaria, especialmente sobre prescrigdo
e decadéncia tributarios. Recurso de oficio que se nega provimento.

) Vistos, relatados e discutidos os pfesentes autos de recurso interposto por: DRI
EM FLORIANOPOLIS - SC.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento a0 recurso de oficio.

Sala das Sessdes, em 07 de junho de 2000
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alante de Moraes

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Rogério Gustavo Dreyer, Ana Neyle
Olimpio Holanda, Jorge Freire, Jodo Berjas (Suplente), Antonio Mario de Abreu Pinto e Sérgio
Gomes Velloso. ~
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Recurso : 111.871 ’
Recorrente : DRJ EM FLORIANOPOLIS - SC

RELATORIO

A empresa CENTRAIS ELETRICAS DE SANTA CATARINA S.A, ao ser
autuada. pela fiscalizagdo da- Delegacia- da- Receita Federal de Florianopolis, por - falta- de
recolhimento da contribuigdio para o PASEP, no valor de R$ 21.169.510,27, referente a0s
periodos de apuragdo de janeiro de 1990 a agosto de 1998, apresenta tempestivamente
impugna¢do contra a agfo fiscal, onde dentre as contestagbes apresentadas, argui sobre a
decadéncia dos eventuais créditos tributarios relativos aos fatos geradores anteriores a outubro de
1993.

Ao apreciar a questdo da decadéncia levantada pela impugnante, a autoridade
julgadora de primeiro grau se manifesta nos seguintes termos:

“Em parte assiste razdo a recorrente em sua alegagio sobre a decadéncia do
direito do Fisco em efetuar o presente lancamento. Afinal, ao contrario do que
ocorreu com as demais contribuigdes sociais, o prazo decadencial do
PIS/PASEP ¢ de 5 anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado, conforme previsto na lei
- complementar de normas gerais tributarias (CTN, art. 173) por forca do

disposto no art. 146, III ¢/c art. 149 da Constitui¢do Federal..

Nestes termos, a autoridade julgadora defere em parte a impugnacdo interposta,
ao reconhecer como ja decaidos os direitos de o Fisco em exigir os créditos tributarios referentes a
contribui¢do para o PASEP, sobre fatos geradores ocorridos em periodos anteriores a dezembro
de 1992, recorrendo de oficio, desta decisdo, a este Colegiado, nos termos do art. 3° da Lei p°
8.748, de 9 de dezembro de 1993.

E o relatério.
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'VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR VALDEMAR LUDVIG

'A matéria, objeto do presente recurso de oficio, esta diretamente relacionada
com o perfeito entendimento que se busca sobre a legislagdo que rege o decurso do prazo
decadencial de a Fazenda Publica em exercer seu direito de constituir o crédito tributario.

" Esta ‘matéria esta norteada em nosso Codigo Tributario Nacional pelos artigos
150 e 173, os quais, numa interpretagio meramente literal, se nos apresentam com uma aparente
simplicidade, mas que na realidade vem sendo objeto de interpretagbes das mais variadas e
‘merecendo vastos e profundos estudos de renomados juristas que militam na area tributaria.

~ As divergéncias quanto a interpretagdo das normas legais que regem este tema
tiveram origem "em decisdes emanadas do Superior Tribunal de Justiga, nas quais, pela propria
dindmica que se faz presente em todas as instdncias decisorias, nem sempre trilharam um
entendimento paciﬁco e uniforme, transferindo aos que labutam nesta area uma certa inseguranca.

" Entre os intimeros estudos que existem sobre este assunto, onde os comentarios
divagam sobre as possiveis relagdes existentes entre a natureza juridica das contribuigSes sociais e
a exigéncia de Lei Complementar, relagdo entre o CTN e a Lei n°® 8.212/91, contribuigdes sociais
e langamento por homologag¢do, termo inicial do prazo de decadéncia das contnbmgoes sociais, eu
gostaria de destacar o trabalho produzido por Douglas Yamashita e publicado pelo Repertorio
IOB de Jurisprudéncia no Boletim n® 08/2000, do qual aproveito algumas de suas colocag¢les para
fundamentar este voto.

Ao comentar sobre a natureza juridica das contribuigdes sociais assim se
manifesta o autor citado:

“Hugo de Brito Machado ensina que “as contribuigdes de seguridade social sgo
tributo. Negar isto é desconhecer o que ha de essencial no conceito de tributo,
estereotipado no art. 3° do Cédigo Tributario Nacional. O argumento de que a
vigente Constituigio delas ndo cuida no capitulo dedicado ao sistema tributario €
de todo inconsistente. Primeiro, porque, na verdade, estd no artigo 149, no
capitulo em referéncia, norma atinente a contribuigdes sociais, onde € feita a
remissdo ao art. 195, de sorte a deixar claro que a matéria em ambos tratada €
rigorosamente da mesma natureza. Segundo, porque ndo ha na Constituigdo
qualquer dispositivo que desautorize a considera¢do de tais contribuigdes como
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espécie de tributo, mas, pelo contrario, ha remissdo, no art. 149, ao art. 195, § »

6°, e neste remissdo aquele, que seriam inteiramente desnecessarias, e intteis, se
~as contribui¢des de seguridade ndo fossem tributo. Divida também ndo temos

de que a decadéncia e prescrigdo constituem tema proprio das normas gerais em

matéria de legislagdo tributaria, e por isso estdo reservadas a lei complementar,
‘porque assim determina expressa e claramente a Constitui¢do”. O insigne
tributarista conclui que a prescrigio e decadéncia de contribuicdes sociais sio
- matérias reservadas exclusivamente a lei complementar que ¢ o CTN. Assim, os

arts. 45 e 46 da Lei n° 8.212/91 seriam inconstitucionais, por tratarem de
. matéria reservada a lei complementar.

Nesse mesmo sentido ja se manifestou também a 1* Cimara do Primejro
Conselho de Contribuintes no Acérddo undnime n° 101-91.725, de 12/12/1997,
- DOU de 18.09.1998, relatado por Raul Pimentel:

f “Finsocial — faturamento — decadéncia: Nao obstante a Lei n° 8.212/91 ter
estabelecido prazo decadencial de 10 (dez) anos (art. 45, caput e inciso I),
deve ser observado no langamento o prazo qiiinqiienal previsto no ...
CTN, por forga do disposto no art. 146, inciso III, letra “b” da Carta
Constitucional de 1998, que prevé que somente a lei complementar cabe
estabelecer normas gerais em matéria tributaria, especialmente sobre ...
prescri¢do e decadéncia tributarios.”

Ao abordar em seu trabalho sobre a relagdo existente entre as contribuicdes
sociais, langamento por homologagio e decadéncia, assim relata o autor:

“Ao CTN cabe disciplinar nio somente a prescricio e decadéncia das
contribuigdes sociais. Também “cabe & lei complementar (CTN) estabelecer
normas gerais em matéria de legislagio tributaria, especialmente sobre ...
langcamento” (art. 146, 111, “b) de contribuigdes sociais (art. 149, caput). Isso
implica dizer que as contribuigbes sociais também se aplicam os arts. 142 a 150
do CTN, que tratam do langamento e suas modalidades.

Importa que verifiquemos entdo qual a modalidade de lancamento das
contribui¢des sociais. Como a maioria dos tributos, é muito provavel que as
. contribuigdes sociais estejam sob a égide do langamento por homologagdo. Para
tanto a legislagdo das contribuigdes sociais deveria nos termos do art. 150 do
CTN, atribuir “ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévjo
exame da autoridade administrativa”, operando-se “o langamento pelo ato em
que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
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LYY

‘pelo obrigado, expressamente a homologa™. Assim sendo, se os arts. 30 e 33 da
Lei n 8.212/91 prevéem expressamente que as contribuigdes administradas pelo
'INSS ou pela Secretaria da Receita Federal deverdo ser pagas antecipadamente
sem prévio exame da autoridade administrativa, ndio resta diavida de que o
‘langamento das contribuigdes administradas pelo INSS ou pela Secretaria da
Receita Federal € por homologagio.

- Assim, se o lancamento das contribuicGes administradas pelo INSS ou pela
Secretaria da Receita Federal é por homologagio, aplica-se aqui a jurisprudéncia
do STJ a respeito da contagem do prazo de decadéncia das mencionadas
contribui¢des sociais, ja que seu lancamento € por homologagdo:

“Tributo — Homologagdo — Decadéncia: O prazo qiiingiienal deve ser
contado a partir da homologagdo do langamento do crédito tributario. Se a
lei ndo fixar prazo para a homologagio, sera ele de 05 (cinco) anos a
contar da ocorréncia do fato gerador. O prazo decadencial s6 comega a
correr apOs decorridos 05 anos da data do fato gerador, somados mais 05
(cinco) anos. Recurso improvido™ '

~ Disso podemos concluir que, para o STJ, em se tratando de langamento por
homologagdo tacita, decadéncia € a extingdo do direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio apos o langamento por homologagdo tacita.

Contudo, esse conceito de decadéncia do STJ parece chocar-se com o conceito

- de decadéncia do Codigo Tributario Nacional. Sendo vejamos. Se o art. 173 do
CTN expressamente define decadéncia como a extingdo do direito de a Fazenda

- Publica constituir o crédito tributario e se nos termos do art. 142 do CTN a
Fazenda Publica constitui o crédito tributario por meio do langamento, ¢ forgcoso
concluirmos que, para o CTN, decadéncia é a extingdo do direito da Fazenda
Piblica efetuar o langamento ainda que inercialmente por homologagdo tdacita
e, nunca, como quer o STJ, a extingdo do direito da Fazenda Publica constituir
o crédito tributdrio (art. 173 do CTN) apds o lancamento por homologagdo
tacita. Se houve homologagio tacita do langamento, entdo o crédito tributario
da contribui¢dio social esta inexoravelmente constituido, ndo havendo mais que
se falar em decadéncia, mas apenas em prescri¢do.

Antiga jurisprudéncia do STF ja havia firmado e confirmado esses conceitos de
decadéncia e prescrigdo do CTN:
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“Prazos de prescrigio e decadéncia em direito tributario. Com a lavratura
do auto-de-infracdo, consuma-se o langamento de crédito tributario (art.
142). Por outro lado, a decadéncia s6 ¢ admissivel no periodo anterior a
essa lavratura; depois, entre a ocorréncia dela e até que flua o prazo para
interposi¢io de recurso administrativo, ou enquanto ndo for decidido o
recurso dessa natureza de que se tenha valido o contribuinte, ndo mais
corre o prazo de decadéncia; e ainda ndo se iniciou a fluéncia do prazo

~ para prescrigio;, decorrido o prazo para interposi¢do do recurso
administrativo, sem que ela tenha ocorrido, ou decidido o recurso
administrativo interposto pelo contribuinte h4 a constitui¢do definitiva do
crédito tributario, a que alude o art. 174, comegando a fluir, dai, o prazo
de prescricio da pretensdo do Fisco. Esse € o entendimento atual de
ambas as turmas do STF.”

Portanto, diante da jurisprudéncia do STF, esse conceito de decadéncia tio
extravagante do STJ ndo poderia resistir muito tempo, conforme decidiu a
mesma 1% Turma do proprio STJ em acérddo undnime no Resp n° 29.828/SP:

“Tributario e Processual Civil. ISS. A¢do de nulidade de débito fiscal e
Medida Cautelar de deposito das importéncias consignadas em auto de
infragdo. Decadéncia. Acolhimento. Aplicabilidade do artigo 150, § 4°, do
CTN. I — Sendo o ISS imposto antecipado pelo contribuinte, ao seu
lancamento aplicam-se as regras do artigo 150 do CTN, e a respectiva
extingdo do crédito tributario obedece ao disposto no § 4° do mesmo
dispositivo legal. Il — In casu, operou-se a decadéncia, desde que a
contagem do prazo inicia-se com a ocorréncia do fato gerador do ISS e,

em havendo homologagdo tacita, o crédito tributario encontra-se extinto
(art. 150, § 4°, do CTN). Precedente jurisprudencial. III — Recurso
provido. Decisdo uninime.”

No mesmo sentido, o acérddo unanime da 2* Turma do STJ no Resp n°
58.311/SP:

“Tributario — ISS — Sociedade profissional, com carater empresarial —
Meédicos que prestam servigo especializado, sem responsabilidade pessoal
_ Incidéncia — Decreto-lei n° 406/68, art. 9°, paragrafos 1° e 3° - Prazo
decadencial — Termo inicial — CTN arts. 173, I e 150, §4° - Fixacgdo de
aliquota — Prova pericial — Reexame — Impossibilidade — Stimula 07 STJ —
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Multa — Omissdo do acérddao — Prequestionamento ausente — Divergéngia
jurisprudencial ndo comprovada — RISTJ, art. 55 e paragrafos. O prazo
decadencial de 05 (cinco) anos tem seu termo inicial a contar do primejro
dia util do exercicio seguinte aquele em que ocorreu o fato gerador do
tributo...”

Poder-se-1a entender que, gragas ao langamento por homologacdo tacita (art.

150, §4° do CTN), que constitui o crédito tributario, nenhuma contribui¢do

social poderia ser passivel de decadéncia nos termos do art. 173 do CTN. Ora,

considerando que a maioria esmagadora dos tributos inclusive as contribuigGes
' sociais, tem seu langamento por homologagio, tal interpretagdo tornaria o art.

173 do CTN absolutamente inatil. Segundo a melhor hermenéutica, porém,

“prefira-se a inteligéncia dos textos que torne viavel o seu objetivo, ao invés do
~que os reduza a inutilidade”.

- Segundo o lancamento por homologagdo tacita, “se a lei ndo fixar prazo a
homologagdo, sera ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador;
- expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-
se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
- comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo” (art. 150, § 4°, do
- CTN). Nos termos desse dispositivo, objeto da homologagdo é aparentemente o
langamento. Mas, se “compete privativamente a autoridade administrativa
. constituir o crédito tributario pelo langamento”, entdo esse langcamento a ser
homologado nunca poderia ser aquela apuragdo feita pelo proprio contribuinte ja
- que este nio € autoridade administrativa. Isso € confirmado pelo caput do
proprio art. 150 do CTN, segundo o qual “o langamento por homologagio...
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”. Entdo se a
 Fazenda Publica nio se pronuncia, nio se pode falar em lancamento
propriamente dito. Qual € entdo o objeto da homologagdo tacita? Ora, se nos
termos do art. 150 do CTN “o langamento por homologagio ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de anmtecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa” e “a referida
autoridade... expressamente... homologa... a atividade assim exercida pelo
obrigado”, entdo o objeto da homologagdo tacita somente pode ser a atividade
exercida pelo obrigado que o leva a antecipar o pagamento.

E muito simples e evidente: todo langamento por homologacdo, tacita ou
expressa, pressupde um objeto homologavel, ou seja, a atividade exercida pelo
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‘obrigado que o leva a antecipar o pagamento. Mas, no que consistiria tal
atividade? Analdgica e cumulativamente, a) na verificagio da ocorréncia do fato
gerador; b) na determinag@io da matéria tributavel; c) no calculo do montante do

tributo; e d) na identificagdo do sujeito passivo (art. 142 do CTN). Desde que o

"contribuinte ndo incorra em dolo, fraude ou simulagdo, sua inércia na
constitui¢do de quaisquer desses quatro elementos torna o objeto tributavel tdo

‘indefinido e incompleto que pode-se considerar inexistente um objeto

- homologével. Paulo de Barros de Carvalho chega a afirmar que o objeto
homologavel seria 0 pagamento antecipado.” '

Destarte, néo ha que se falar em langamento por homologagio representado por
uma simples figura juridica amparada somente em uma determinagio legal, que atribui ao sujeito
passivo a obrigagdo de antecipar espontaneamente o pagamento do tributo. O langamento por
homologacdo somente se materializa com a ocorréncia dos dois pressuposto fundamentais, que
s30 o pagamento antecipado pelo sujeito passivo e sua homologagio pela administracio tributaria.

Esta posi¢do encontra respaldo também em nossos tribunais judiciais como
podemos verificar na Ementa do voto proferido na Apelagio Civel n° 468852, pelo Juiz Manoel -
Alvares — 4" Turma do Tribunal Regional Federal da 3 Regido, verbis:

“l — Nos tributos sujeitos ao chamado autolangamento ou langamento por
" homologagio (IPI, ICMS, PIS, Finsocial e, atualmente o proprio IR, entre
outros), € o proprio sujeito passivo quem com sua declaragdo, torna clara a
situagdo impositiva, apura o quantum devido e faz o pagamento, sem qualquer
. interferéncia do fisco. A atividade administrativa é posterior, limitando-se a
homologagdo expressa ou tagita.
2 — Contudo, se ndo ha pagamento, ndo ha o que se homologar e nio se pode
falar, efetivamente, que houve o langamento por homologagdo. Nesse caso
podem acontecer duas situagdes: ou o fisco acolhe, como absolutamente
correto, tudo que foi declarado como devido pelo proprio contribuinte ou faz
revisdo e chega a um quantum devido superior. Em ambos os casos havera
langamento de oficio, mas com uma diferenga significativa: na primeira hipotese,
a constitui¢do do crédito, em sua totalidade, podera ser feita imediata inscri¢do
em divida ativa, independentemente de qualquer procedimento administrativo
prévio ou notificagdo; na segunda hipétese, havera necessidade de se instaurar o
procedimento administrativo para o langamento, mas tdo-somente da parte que
exceder ao débito ja reconhecidp.”
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Dentre os multiplos trabathos publicados sobre esta matéria gostaria de destacar
¢ aproveitar, para enriquecer este voto, alguns topicos do trabalho proferido pelo tributarista
Marcos Donizeti Sampar, Bacharel em Direito e em Ciéncias Contabeis e Auditor-Fiscal da
Receita Federa, publicado na edigio n® 53 da Revista Dialética do Direito Tributario, pag. 52, que
assim nos ensina:

“No tocante a extingdo do direito de constituir o crédito tributario, predomina
‘na doutrina o entendimento de que nos tributos sujeitos a lancamento pelas
modalidades de oficio e por declaragio, o prazo decadencial é contado do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ser
efetuado, consoante o artigo 173, I, do CTN, enquanto em relago aos tributos
que sujeitam a langamento por homologagio, o prazo decadencial é contado da
data da ocorréncia do fato gerador, a teor do artigo 150, § 4°, do CTN, exceto
nos casos de dolo, fraude ou simula¢io, ou quando inexistente a antecipagio de
pagamento, hipéteses em que a regra aplicavel € a do artigo 173.

E da esséncia do langamento por homologagdo que. o sujeito. passivo antecipe o
pagamento do tributo antes de qualquer exame da autoridade administrativa.
‘Néo existindo a antecipagio do pagamento, ou caso existente, seja ele
insuficiente para extinguir a obrigagdo tributaria, abre-se a possibilidade do
langamento de oficio, na forma do artigo 149, do CTN.”

‘Este posicionamento estd corroborado na decisio proferida pelo Juiz Fabio
Bittencourt da Rosa da 1* Turma do Tribunal Regional Federal da 4° Regido, na Apelagdo Civel n°
97.04.32566-5-SC, sintetizada na seguinte ementa:

“Contribuig¢do Previdenciaria. Decadéncia.

1. Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, as contribui¢des

previdenciarias voltaram a ter natureza juridico-tributaria, aplicando-se-lhes
“todos os principios tributarios previstos na Constituigio e no Cédigo Tributario

Nacional.

2. Inexistindo antecipagdo do pagamento de contribuigdes previdenciarias, o
direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apds cinco
‘anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o

langamento poderia ter sido efetuado. Aplicagdio do art. 173, I, do CTN.

Precedentes.”

' No presente caso, a recorrente foi autuada por insuficiéncia do recolhimento da
contribui¢do para o PASEP, e ndo por falta total do recolhimento, logo, o langamento do crédito
tributario ja havia ocorrido quando da antecipagio do pagamento por parte da contribuinte, e
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quando da homologagio destes pagamentos por parte da administragdo tributario, é que foi
verificada a diferenga entre o valor devido ¢ o valor recolhido, o que resultou na presente
autuacdo, a qual conforme o entendimento aqui exposto, tem a conotagdo de langamento
suplementar, uma vez que ja havia acontecido o langamento da parte recolhida.

. Face ao exposto, entendo, que com relagdo a matéria que se nos apresenta, no
que se refere a decadéncia do direito de a Fazenda Publica em constituir o crédito tributario, deve
ser interpretada dentro do que determina o § 4° do artigo 150 do CTN, ou seja, ela ocorre apos
cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador, e ndo a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, como determina o artigo 173, 1,
do CTN, entendimento dado pelo julgador singular.

Como este entendimento d4 uma abrangéncia ainda maior do que foi dado pela
decisio recorrida, o crédito tributario ali exonerado ¢ menor do que o valor que seria exonerado
se a decisdo decidisse conforme a posi¢do aqui defendida, logo, voto no sentido de negar
provimento ao recurso de oficio.

E como voto.
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