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MINISTERIO DA FAZENDA - <:£]
G Rubrica

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10983.006022/95-46
Acérdao : 201-71.685

Sessdo : 12 de maio de 1998

Recurso : 101.448

Recorrente : EMPRESA DE TRANSPORTES INTEGRACAO LTDA.
Recorrida : DRJ em Floriandpolis - SC

COFINS - INDEXACAOQ. As normas que tratam de indexagdo monetaria ndo
sdo regras de Direito Tributario, mas pertinentes a orbita das finangas publicas,
destarte, tém aplicagio imediata e ndo se subordinam aos principios
constitucionais tributarios. MULTA DE OFICIO - adequagdo ao disposto no
inciso 1, do art. 44 da Lei n° 9.430/96, por forga do art. 106, II do CTN.
Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
EMPRESA DE TRANSPORTES INTEGRACAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial a0 recurso, nos termos
do voto do relator. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Sérgio Gomes Velloso.

Sala das Sessdes, em 12 de maio de 1998

1.

oracs

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Rogério Gustavo Dreyer, Serafim
Fernandes Corréa, Ana Neyle Olimpio Holanda, Jorge Freire e Geber Moreira.

Sass/GB
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Recurso : 101.448 ~
Recorrente : EMPRESA DE TRANSPORTES INTEGRACAO LTDA.

RELATORIO

A empresa acima identificada impugna o Auto de Infracdo de fls. 24/28, que
esta Ihe exigindo o recolhimento das importéncias de 139.574,63 UFIR, e R$ 27.118,14 (Vinte
sete mil cento e dezoito reais e quatorze centavos), acrescidas de multa de oficio e juros de mora,
por falta de recolhimento da Contribui¢go para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
referente aos periodos de abril de 1992 a novembro de 1995.

Em sua impugnagdo apresentada tempestivamente, a impugnante contesta o
langamento, alegando em suma:

a) que a UFIR foi declarada indevida pelos juizes monocraticos, Tribunais
Regionais, etc., nio podendo ser utilizada como indexador, por dois motivos: inicialmente,
porque as competéncias pretéritas a sua criagdo ndo poderiam ter sido por ela atingidas. Em
segundo lugar, porque o Diario Oficial da Unido onde foi publicada a lei que a instituiu circulou
somente no primeiro dia util do ano de 1992, ferindo, assim, o principio constitucional da
anterioridade/anualidade, previstos nos arts. 150, III, “b”, 195, § 6° da Constituigdo Federal de
1988,;

b) que a multa ndo é devida, visto que a reclamante reconheceu o seu débito
antes de qualquer procedimento por parte da Fazenda Nacional, que ndo usou da faculdade
prevista em lei para inscrever em divida ativa e proceder a execugdo fiscal. Uma vez denunciado
espontaneamente o débito, descabe a aplicagdo da multa,

¢) que o art. 2° da Lei Complementar n® 70/91 dispde que a COFINS ¢ devida
exclusivamente sobre as vendas de mercadorias e de mercadorias e servicos de qualquer
natureza, conceitos que ndo compreendem a atividade exercida pela reclamante, que € o
transporte rodoviario de cargas.

A autoridade julgadora de primeira instdncia indeferiu a impugnagdo
apresentada pela impugnante, fundamentando sua decisdo para afastar a inconstitucionalidade da
indexacdo dos débitos tributarios pela UFIR a partir de janeiro de 1992, no Parecer PGFN/CRIN
n° 858, de 29.07.92, o qual confirma a regularidade da circulagdo do Diario Oficial da Unido no
dia 31/12/91, bem como de jurisprudéncia do Primeiro Consetho de Contribuintes ¢ do Poder
Judiciario, no sentido de que as modificagdes instituidas pela Lei n° 8.383/91, relativas a
indexagdo pela UFIR e aos encargos decorrentes da mora n@o alcangam o sistema tributério, ndo
estando, portanto, sujeitas as normas gerais do Direito Tributério, entre as quais, o principio da
anterioridade/anualidade.
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No que se refere a alegada denuncia expontanea, buscando afastar a aplicagao
da multa de oficio, a autoridade julgadora a quo, refuta as colocagdes da contribuinte com o
argumento de que a denuncia expontdnea so se completa com o recothimento dos valores
devidos, condicdo essencial para a concretizagio de seus efeitos, e antes de iniciado o
procedimento de oficio, conforme determina o artigo 138 do CTN.

Ao finalizar sua decisio a autoridade julgadora singular contesta a
interpretagdo dada pela defendente ao artigo 2° da LC n° 70/91, uma vez que ¢ exatamente este
dispositivo legal que enquadra a atividade desenvolvida pela empresa (transporte rodoviario de
cargas), como contribuinte da COFINS.

Inconformada com o decidido em primeiro grau, apresenta recurso a este
Colegiado buscando nos artigos 52, 54 e 97 da Lei n° 8.383/91 uma interpretagéo de que
aplicagio da UFIR so6 ¢ cabivel sobre impostos e contribui¢des com fatos geradores ocorrentes
apds 1° de janeiro de 1992, caso contrario estaria ferindo o principio constitucional da
irretroatividade das leis.

Reitera ainda, seus argumentos de defesa ja apresentados na fase impugnatoria.

As fls. 94, encontram-se as Contra-Razdes apresentadas pela Procuradoria da
Fazenda Nacional.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR VALDEMAR LUDVIG

Tomo conhecimento do recurso por tempestivo e apresentado dentro das
formalidades legais. '

A presente exigéncia tributaria se refere a falta de recolhimento da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS. Contestada pela autuada
pelo fato do crédito tributario estar indexado a UFIR, e por entender indevida a aplicagdo da
multa de oficio.

As razdes de defesa, que se repetem tanto na pega impugnatéria como na
recursal, ja se encontram exaustiva e brilhantemente replicadas na decisao recorrida.

Com relagdo a interpretagdio dada pela recorrente aos artigos 52, 54 ¢ 97 da Lei
n° 8.383/91, cumpre esclarecer que o contido nestes dispositivos em nada contribui para ilidir ou
atenuar o feito administrativo, como podemos observar.

O art. 52, se refere a prazos de pagamentos de débitos tributarios
correspondentes a fatos geradores que vierem a ocorrer a partir de novembro de 1993, o art. 54,
este se refere a atualizagdo de débitos com a Fazenda Nacional vencidos até 31.12.91 e o artigo
97 fala da vigéncia da lei.

A contribui¢io criada pela Lei Complementar n® 70/91, teve sua cobranga
iniciada em abril de 1992, em plena vigéncia da Lei n® 8.383/91, e como muito bem foi colocado
na decisdo de primeira instincia, a jurisprudéncia tanto administrativa, como judicial, ja
consolidou o entendimento de que as modificagdes instituidas pela Lei n° 8.383/91, relativas a
indexacdo pela UFIR e aos encargos decorrentes da mora, no alcangam o sistema tributario, ndo
estando sujeitas as normas gerais do Direito Tributéario (principio da anterioridade/anualidade),
estas modificagdes constituem regras de Direito Financeiro e, como tal, tém aplicagdo imediata.

Em atengdo ao disposto no inciso I do art. 44 da Lei n® 9.430/96, necessario se
faz adequar a multa de oficio ao indice ali fixado, justificando assim a reducdo desta penalidade
de 100%, para 75% do débito.
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Em face do exposto, e tudo o mais que dos autos conta, voto no sentido de dar
provimento parcial ao recurso, reduzindo a multa de 100% para 75%.

E 0 voto.

Sala das/Ses€oes, em 12 de maio de 1998




