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MINISTERIQ DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10983.007195/91-76

Sessdo de 20 de junho de 1995

Recurso : 89.796

Recorrente : INDUSTRIA DE PRE-MOLDADOS VITORINO LTDA.
Recorrida DRF em Florianépolis - SC

DILIGENCIA N.° 203-00.341

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
INDUSTRIA DE PRE-MOLDADOS VITORINO LTDA.

RESOLVEM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento do recurso em diligéncia,
‘ @ nos termos do voto do relator.

Sala das Sessdes, em 20 de junho de 1995

Sérgio Afa
" Relator
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INDUSTRIA DE PRE-MOLDADOS VITORINO LTDA
DRF em Florianopolis - SC

RELATORIO

A empresa acima identificada foi autuada em 30/09/91, por falta de langamento e

: de recothimento do IPI, no periodo de 05/10/90 a 15/07/91.

i
Processo
Diligéncia :
Recurso
Recorrente :
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.
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Impugnou a exigéncia, fls. 14/19, alegando, em sintese, que:

“~ aisengdo de recolhimento do IPI, cometida as empresas de pré-moldados
por forga do artigo 31 da Lei n® 4.864/65, caracteriza-se como “incentivo fiscal
de natureza técnica” e ndo “setorial”, ndo tendo sido alcangada, portanto, pelo
artigo 41 e paragrafo 1°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da
Carta Federal,

- através da Medida Provisoria n° 287, de 14/12/90, o Governo Federal
(erroneamente, por n3o se tratar de incentivo fiscal de natureza “setorial™)
buscou confirmar a “isencdo técnica” deferida a area da construgdo
industrializada, atribuindo-lhe, inclusive, efeito retroativo a 05/10/90, de molde a
néo permitir qualquer lapso de tempo sem cobertura legal;

- com a declaragdo de sua insubsisténcia, pelo Senado Federal, através do
Ato Declaratorio n® 5, de 26/12/90, referida Medida Proviséria perdeu sua
eficacia. Contudo, o Congresso Nacional ndo cumpriu a parte final do artigo 62
da Constituicdo Federal, ao nio disciplinar as relagdes juridicas decorrentes da
ndo conversdo da medida provisoria em lei;

- ndo pode ser penalizada pela inagdo do Congresso Nacional.”
O autuante manifestou-se, fls. 22/23, dizendo:

“Quanto ao caso, sendo ou ndo uma isengdo técnica, tal incentivo foi
especifico para o setor da economia que industrializa produtos de concreto.
Portanto, € um incentivo setorial. e
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A propria contribuinte, na impugnagio, afirma que com a medida provisoria
287/90, “o governo federal buscou confirmar a isengdio técnica deferida a
area da construcio industrializada”. (o grifo € nosso). E concluiu mais tarde,
“as empresas da construgao civil industrializada ndo podem ser penalizadas...”.

A hipotese de que a isenglio existiu para atender o principio da seletividade
do imposto em fungio da essencialidade do produto, esbarra nos trés textos
legais que originaram tal incentivo. Os artigos 31 da lei 4864/65, 4° do DL
400/68 ¢ 29 do DL 1593/77, todos eles condicionam a isen¢io com a frase:
“desde que fomecidos diretamente pela industria”, o que demonstra a intengdo
legal de incentivar em primeiro fugar o “setor da economia” ¢ nfo objetivamente
o produto.

A matriz legal da isencio, Lei 4864/65, em sua “ementa”, entitula-se
criadora de “medidas de estimulo a Indastria da Construgio Civil.”

As isengdes que atendem ao principio da seletividade do imposto em fungio
da essencialidade do produto, se fazem constar imediatamente na tabela de
aliquotas do IPI, que ¢ anexa ao Regulamento do Imposto. Esse nunca foi o
caso dos pré-moldados de concreto, que mesmo durante a vigéncia do incentivo
continuaram a ter as suas aliquotas positivas ali transcritas. (aliquotas de 8% até
margo de 1990, e 10% apos o Decreto 99182 de 15/03/90.)

A Medida Provisoria 287/90 tentou revigorar outros incentivos, mas nao
esse, descabendo portanto analisar aqui as conseqiiéncias da sua rejeicio pelo
Senado Federal.”

A decisdo a quo considerou procedente o langamento, tendo sido assim ementada:

“IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS
AUTO DE INFRACAOQ

04.12.00.00 - ISENCOES ]
04.12.13.00 - CASAS E OUTRAS EDIFICACOES PRE-FABRICADAS E
SEUS COMPONENTES
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A isengdo instituida pelo artigo 31 da Lei n® 4.864/65 foi revogada a partir de
05/10/90, tendo em vista o disposto no paragrafo 1° do artigo 41 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.”

Irresignada, a contribuinte interp6s Recurso Voluntario, no qual, em sintese,

“1. O erro da decisio recorrida promana, preambularmente, de uma conclusio
lingiiistica improcedente, quando diz haver, ‘in casu’, “isencfio setoral” e nio
“isen¢do técnica”.

2. Ora, apegar-se a locugdo “medida de estimulo a indistria de construgio civil”
para, sem quaisquer outros elementos de convicgdo, inferir que se cuida de
isengdo ou incentivo de natureza setorial € ndo técnica(o), é exercicio exegético
desprovido de fundamento.

3. No caso ‘sub examine’ a isengdo do IPI no dmbito da chamada “construcio
civil industrializada” ndo tem por escopo apenas ¢ tio-somente estimular tal
atividade econOmica, senfo também utilizar esse estimulo como forma de
alavancagem para o atingimento de um fim mais amplo, mais transcendente, que
¢ a satisfagdo de uma necessidade coletiva por exceléncia, como a habitagio, por
exemplo, através de produtos pré-fabricados.

4. Aqui € que radica a razdo de ser da “seletividade” do IPI, e por isto se excluiu
sua incidéncia sobre certos produtos da industria da construgdo civil (neste caso
os pré-moldados), porque especialmente destinados ao consumo da camada
menos aquinhoada da populagdo em um pais de dimensdes continentais ¢ com
caréncia endémica de habitagSes (e de outra obras publicas tio necessarias).

5. E de se convir que a legislagio concessiva de “isengdo técnica” aos produtos
da construg@o civil industrializada em nada foi afetada pelo supra citado § 1° do
art. 41 do AD CT/CF, restando, por conseqiténcia, recepcionada pela ordem
constituctonal vigente.

6. Aqui, tem inicio o segundo equivoco do ‘decisum’ ‘a quo’. E que a Medida
Provisoria n° 287, de 14 de dezembro de 1990 (erroneamente, por nio se tratar
de “incentivo fiscal de natureza setorial”) buscou confirmar a “isengio técnica”
deferida 4 area da construgio industrializada, atribuindo-lhe, inclusive, efeifo
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retro-operante a 05 de outubro de 1990, de molde a ndo permitir qualquer lapso
de tempo sem cobertura legal.

Tivesse havido a aprovagio da Medida Provisoria referenciada e a matéria
estaria pacificada. Sobreveio, contudo, a declaragdo de sua insubsisténcia, pelo
Senado Federal, através do Ato Declaratorio n° S, de 26 de dezembro de 1990.”

Ao final, pede a reforma da decisdo a quo, com a desconstituigio do Auto de
Infragio.

E o relatono.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR SERGIO AFANASIEFF -

Preliminarmente.

Vemos que a recorrente discute a conceituagdo do que seja isengio técnica e
incentivo de natureza setorial.

De fato, a discussio sugerida ¢ bastante complexa e para melhor formar sua
convicgdo carece o relator de mais informagdes relativas ao langamento de oficio, também para
melhor esclarecimento do Colegiado.

Isto posto, e, em preliminar a0 mérito, voto para que o presente julgamento se
converta em diligéncia junto a repartigdo de origem para que sejam adotadas providéncias para se

indicar, nas folhas 03 e 04, o codigo fiscal na TIPI dos produtos de que tratam as lacunas em
branco, assinaladas a lapis.

s Sessdes, em 20 de junho de 1995

/ 1 .
ERGIO AF S
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