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COPOBRAS S/A. INDUSTRIA E COMERCIO DE EMBALAGENS
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apura¢do:'01/11/2008 a 30/11/2008

RETIFICAGAO DE DCTF ANTES DA EXPEDICAO DE DESPACHO
DECISORIO QUE INDEFERIU COMPENSACAO. POSSIBILIDADE.

A DCTF e o DACON retificadores, satisfeitas as condi¢des normativas
expedidas pela RFB, substituem integralmente as declaracdes originais,
podendo o crédito decorrente do pagamento a maior do débito retificado ser
utilizado para fins de compensacao tributaria, acaso nao conste dos autos
elementos que porventura demonstrem a impossibilidade de retificagdo do
débito correspondente.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar parcial

provimento ao Recurso Voluntario para que seja cancelado o despacho decisério proferido e seja
proferido novo despacho para analisar a liquidez e certeza do crédito considerando a DCTF e o
DACON retificadores apresentados em 2013.

(documento assinado digitalmente)

Rodrigo Mineiro Fernandes - Presidente

(documento assinado digitalmente)

Maysa de Sa Pittondo Deligne - Relatora

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Rodrigo Mineiro

Fernandes, Maria Aparecida Martins de Paula, Maysa de Sa Pittondo Deligne, Pedro Sousa
Bispo, Cynthia Elena de Campos, Silvio Rennan do Nascimento Almeida e Thais De Laurentiis
Galkowicz. Ausente temporariamente o Conselheiro Muller Nonato Cavalcanti Silva (suplente

convocado).
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Relatorio

Trata-se de Declaragao de Compensagdo de crédito de COFINS referente ao
periodo de apuragdo de novembro/2008, ndo homologada por meio de despacho decisorio
eletronico em razdo do valor do DARF indicado no PER/DCOMP ja ter sido integralmente
utilizado para quitar o débito de COFINS do periodo.

Inconformada, a empresa apresentou Manifestagdio de Inconformidade
informando que a origem do crédito estd respaldada em DACON e DCTF retificadores
apresentados antes da transmissdao do PER/DCOMP, tendo o despacho decisorio desconsiderado
as retificacOes realizadas. Esta defesa foi julgada improcedente pela Delegacia de Julgamento,
em acordao assim ementado:

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO Data do Fato Gerador:
24/12/2008 COMPENSACAO. PAGAMENTO INDEVIDO OU A MAIOR.
RECOLHIMENTO VINCULADO A DEBITO CONFESSADO. Correto o Despacho
Decisério que ndo homologou a compensagdo declarada por inexisténcia de direito
creditorio, tendo em vista que o recolhimento alegado como origem do crédito estava
integral ¢ validamente alocado para a quitacdo de débito confessado. PROVAS.
INSUFICIENCIA. As provas trazidas aos autos nido foram suficientes para comprovar a
ocorréncia de pagamento indevido ou a maior. Manifestagdo de Inconformidade
Improcedente Direito Creditorio Nao Reconhecido (e-fl. 60)

Intimada desta decisdo em 01/09/2015 (e-fl. 69), a empresa apresentou Recurso
Voluntario em 30/09/2015 (e-fls. 70/91) alegando, em sintese, a validade do crédito pleiteado,
respaldado no DACON e DCTF retificadores transmitidos em agosto/2013, antes da transmissao
do PER/DCOMP. Nao anexa aos autos novos elementos de prova.

Em seguida, os autos foram direcionados a este Conselho para julgamento.

E o relatoério.

Voto

Conselheira Maysa de Sa Pittondo Deligne, Relatora.
O Recurso Voluntario ¢ tempestivo e deve ser conhecido.

Como relatado, o presente processo se refere a pedido de compensagao de crédito
de COFINS formulado pelo contribuinte em 12/09/2013 (e-fls. 9/14), negado em despacho
decisorio eletronico proferido em 04/03/2014 no qual a fiscalizagdo indica que o DARF
relacionado ao pagamento indevido ou a maior teria sido integralmente utilizado para quitar o
débito de COFINS do periodo. O despacho foi proferido com o seguinte teor (e-fl. 8):
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Kecelods em 14703149

ppatt = T ey
DESPACHO DECISORIO

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
DRF FLORIANOPOLIS

1-SUJEITD PASSIVD / INTERESSADO c
CPF/CNPY NOME/NOME EMPRESARIAL

86.445. 822/0001-00 CCPOBRAS S/A. INDUSTRIA E COMERCIO DE EMBALAGENS
-IDENTIFICADOR DO PER/DCOMP

PER/DCOMP DATA DA TRANSMISS: TIPD 0E
01378.37629. 120813. 1.3.04-4000 12/08/2013 Fagamento Indevido cu a Maior

3~FUNDAMENTA . DECISAO E ENQUADRAMENTO LEGAL

A anklise do direito creditério estd limitada ao valor oo “crécito original na data de transmissdo” informado nc PER/DCOMP, correspondendo a
§0.591,12

NQ de Rastreamento: 078137001
DATA OE EMISSAO0: 04/03/2014

170 Ng DO PROCESSO DE CREDITQ

10983-800, 638/2014-93

A partir das caracteristicas do DARF discriminado no PER/DCOMP acima identif icado, foram localizados um ou mals pagamentos, abaixo
relacionados, mas integrelmente utilizados para guitegiic de débitos do contribuinte, ndo restando crédito disponivel para compensaeglio dos
débitos Informados no PER/DCOMP.

Caracteristicas do DARF discriminado no PER/DCOMP

PERIOOD DE APURAGAD COOIB0 DE RECEITA VALOR TOTAL DO DARF 1mn DE ARRECADACAD

30/11/2008 5858 —| 762.095,97 | 24/12/2008

UTILIZACAG DOS PABAMENTOS ENCONTRADOS PARA O DARF DISCRIMINADD MO PER/DCOMP

MUMERD DO PAGAMENTO VALOR ORIGINAL TOTAL | PROCESSO(PR)/ PERDCOMP(PD)/ DEBITO(DS) VALOR DRIGINAL UTILIZADO

5303170381 782.085,87 Db: e 5858 PA 30/11/2008 782.095,97
YALOR TOTAL 182,085.97

Diante da inexisténcia co crédito, NAD HOMOLDGOD a compensacin declarada.
Valor devedor consolfidado, correspondente acs cébltos Indevidamante compensados, para pagamento até 31/03/2014,
PRINGIPAL lqu JUROS

72.836,04 ]

14.587,20 3.812,86

Contudo, a empresa anexou aos autos em sua Manifestagdo de Inconformidade
DACON e DCTF retificadores apresentados em 29/08/2013 (antes da transmissao do
PER/DCOMP - e-fls. 15/21 e 29/30) que trazem valor de débito de COFINS devida em
novembro/2008 inferior ao valor indicado no despacho decisorio, que se respaldou em DCTF e
DACON:Ss originais transmitidos pelo sujeito passivo em 2009 (e-fls. 22/28 e 31/32).

Para facilitar a visualizagdo, vejamos um comparativo das informagdes constantes
das DCTFs originais e retificadoras acostadas aos autos:

DCTF original DCTF retificadora Diferenca objeto da
de 07/01/2009 de 29/08/2013 DCOMP de 12/09/2013
(e-fls. 31/32) (e-fls. 29/30) (e-fls. 9/14)
Débito apurado 922.423.71 871.832.59 50.591,12
Créditos vinculados 782.095.97 731.504.85 50.591,12
(Pagamento)
Créditos vinculados 140.327,74 140.327,74 0,00
(Suspensao)
Soma dos Créditos 922.423.71 871.832,59 50.591,12

Observa-se, portanto, que o despacho decisorio eletronico considerou as
informagdes do DACON e DCTF originais transmitidos pela Recorrente, desconsiderando as
retificadoras que foram transmitidas antes do proprio pedido de compensacdo. A entrega e
recepcao do DACON e da DCTF retificadores antes da ciéncia do despacho decisorio foi
evidenciada pela propria DRJ em seu julgamento:

Observa-se, inicialmente, que a interessada transmitiu a DCTF original, para o periodo
de apuracdo encerrado em 30/11/2008, em 07/01/2009, na qual o valor do débito de
Cofins, 5856, é de R$ 922.423,71, tendo utilizado todo o valor do DARF informado na
Dcomp em anélise. Na DCTF ativa, transmitida em 29/08/2013, também entregue antes
da ciéncia do Despacho Decisorio recorrido, o valor do referido débito ¢ de RS
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871.832,59, tendo utilizado parcialmente o valor do DARF indicado na Dcomp em lide,
restando-lhe, em consequéncia, o saldo credor de R$ 50.591,12, conforme requerido.

Constata-se, por outro lado, que existem dois Dacon para o més em anilise: um
entregue em 07/08/2009 e o segundo transmitido em 29/08/2013, ou seja, ambos
demonstrativos foram recepcionados pela RFB antes da ciéncia do_despacho
decisdrio recorrido. Ressalte-se, ainda, que as informagoes do débito de Cofins, 5856,
do PA 30/11/2008 sdo as mesmas que foram declaradas nas respectivas DCTF (e-fls.
61/62 - grifei)

Contudo, entendeu a DRJ que ndo teriam sido apresentados documentos para
respaldar as retificacdes realizadas e evidenciar a validade do crédito de COFINS delas
decorrentes. Ora, em qualquer momento no despacho decisorio a fiscalizagdo questiona a
retificacdo das declaragdes pelo sujeito passivo e solicita a apresentacdo de documentos para
respaldar as informagdes. O fundamento do despacho decisorio foi a inexisténcia de crédito
considerando as informagdes que teriam sido prestadas pelo proprio sujeito passivo em suas
declaragdes fiscais.

Como um elemento modificativo relevante ao despacho decisério, o contribuinte
evidenciou que retificou suas declaragdes antes da transmissao do pedido de compensagdo, sem
qualquer justificativa apresentada pela fiscalizacdo quanto as razdes pelas quais as declaragoes
retificadoras, recepcionadas no sistema, teriam sido simplesmente desconsideradas.

Ora, a DCTF retificadora tem a mesma natureza da retificada, substituindo-a
integralmente, conforme disciplinado no art. 9, §1° da Instru¢do Normativa RFB n°® 1.110/2010,
vigente a época da transmissao da DCTF retificadora:

Art. 9° A alteracdo das informagdes prestadas em DCTF, nas hipoteses em que
admitida, serd efetuada mediante apresentacdo de DCTF retificadora, elaborada com
observancia das mesmas normas estabelecidas para a declaragao retificada.

§ 1° A DCTF retificadora tera a mesma natureza da declaraciio originariamente
apresentada e servira para declarar novos débitos, aumentar ou reduzir os valores
de débitos ja informados ou efetivar qualquer alteracio nos créditos vinculados.

§ 2° A retificacdo nao produzira efeitos quando tiver por objeto:
I - reduzir os débitos relativos a impostos e contribuicdes:

a) cujos saldos a pagar ja tenham sido enviados a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) para inscricdo em DAU, nos casos em que importe alteracio
desses saldos;

b) cujos valores apurados em procedimentos de auditoria interna, relativos as
informacgoes indevidas ou nio comprovadas prestadas na DCTF, sobre pagamento,
parcelamento, compensacio ou suspensio de exigibilidade, ja tenham sido
enviados 2 PGFN para inscri¢io em DAU; ou

¢) que tenham sido objeto de exame em procedimento de fiscalizacio.

IT - alterar os débitos de impostos e contribuicoes em relacio aos quais a pessoa
juridica tenha sido intimada de inicio de procedimento fiscal.

§ 3° A retificagdo de valores informados na DCTF, que resulte em alteragdo do
montante do débito ja enviado a PGFN para inscricdo em DAU ou de débito que tenha
sido objeto de exame em procedimento de fiscalizacdo, somente podera ser efetuada
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pela RFB nos casos em que houver prova inequivoca da ocorréncia de erro de fato no
preenchimento da declaracdo e enquanto ndo extinto o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario correspondente aquela declaragéo.

§ 3° A retificagdo de valores informados na DCTF, que resulte em alteragdo do
montante do débito ja enviado a PGFN para inscrigdo em DAU ou de débito que tenha
sido objeto de exame em procedimento de fiscalizagdo, somente podera ser efetuada
pela RFB nos casos em que houver prova inequivoca da ocorréncia de erro de fato no
preenchimento da declaragdo e enquanto ndo extinto o crédito tributario. (Redagdo dada
pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n® 1177, de 25 de julho de 2011)

§ 4° Na hipdtese do inciso II do § 2° havendo recolhimento anterior ao inicio do
procedimento fiscal, em valor superior ao declarado, a pessoa juridica podera apresentar
declaragdo retificadora, em atendimento a intimagdo fiscal ¢ nos termos desta, para
sanar erro de fato, sem prejuizo das penalidades calculadas na forma do art. 7°.

§ 5° O direito de o contribuinte pleitear a retificagdo da DCTF extingue-se em 5 (cinco)
anos contados a partir do 1° (primeiro) dia do exercicio seguinte ao qual se refere a
declarag@o.

§ 6° A pessoa juridica que apresentar DCTF retificadora, alterando valores que
tenham sido informados:

()

II - no Demonstrativo de Apuracio de Contribuicdes Sociais (Dacon), devera
apresentar, também, Dacon retificador. (grifei)

No mesmo sentido ¢ a previsao no art. 10, §1° da Instru¢do Normativa RFB n°
1.015/2010, vigente a época da transmissao do DACON retificador:

Art. 10. A alteragdo das informagdes prestadas em Dacon, nas hipdteses em que
admitida, sera efetuada mediante apresentagdo de demonstrativo retificador, elaborado
com observancia das mesmas normas estabelecidas para o demonstrativo retificado.

§ 1° O Dacon retificador tera a mesma natureza do demonstrativo originariamente
apresentado, substituindo-o _integralmente, e servira para declarar novos débitos,
aumentar ou reduzir os valores de débitos ja informados ou efetivar alteracio nos
créditos e retencoes na fonte informados.

§ 2° A retificag@o ndo produzira efeitos quando tiver por objeto:
I - reduzir débitos da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da Cofins:

a) cujos saldos a pagar ja tenham sido enviados a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) para inscricido em Divida Ativa da Unido (DAU), nos casos em
que importe alteracio desses saldos;

b) cujos valores apurados em procedimentos de auditoria interna, relativos as
informacdes indevidas ou ndo comprovadas prestadas no demonstrativo original,
ja tenham sido enviados 2 PGFN para inscricio em DAU; ou

¢) que tenham sido objeto de exame em procedimento de fiscalizacido; e

IT - alterar débitos da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins em relaciao aos
quais a pessoa juridica tenha sido intimada de inicio de procedimento fiscal.

§ 3° A retificag@o de valores informados no Dacon que resulte em redu¢do do montante
do débito ja enviado a PGFN para inscricdo em DAU ou do débito que tenha sido objeto
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de exame em procedimento de fiscaliza¢do, somente podera ser efetuada pela RFB nos
casos em que houver prova inequivoca da ocorréncia de erro de fato no preenchimento
do demonstrativo.

§ 4° Na hipdtese do inciso II do § 2° havendo recolhimento anterior ao inicio do
procedimento fiscal, em valor superior ao demonstrado, a pessoa juridica poderd
apresentar demonstrativo retificador, em atendimento a intimacao fiscal e nos termos
desta, para sanar erro de fato, sem prejuizo das penalidades previstas no Capitulo II.

§ 5° A pessoa juridica que entregar Dacon retificador, alterando valores que
tenham sido informados na Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais
(DCTF), devera apresentar, também, DCTF retificadora. (grifei)

Nos presentes autos, a empresa devidamente transmitiu DACON retificador que
refletiu as informagdes retificadas na DCTF, ambas transmitidas e recepcionadas no sistema da
Receita Federal em 29/08/2013. Ademais, ndo foram apontadas quaisquer razdes pelas quais as
declaracdes retificadoras poderiam ser admitida como “sem efeito” na forma do §2° do art. 9° da
IN 1.110/2010 e do art. 10 da IN 1.015/2010, acima transcritos, sendo que a reducdo dos débitos
realizadas pelo sujeito passivo deve ser admitida.

Ora, considerando a existéncia de DCTF e de DACON retificadas sem quaisquer
dos obstes normativos (dentro do prazo e para reduzir débitos ndo fiscalizados e ndo enviados
para Divida ativa), “a ndo-homologacdo da compensagdo deveria, obrigatoriamente, estar
alicer¢ada em razoes que demonstrassem a insubsisténcia da retificagdo processada, o que, no
entanto, ndo restou consignado nos autos.” E o que bem consignou o Conselheiro Francisco José
Barroso Rios como redator ad hoc do acordao 3802-004.252, assim ementado:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Periodo de apuracdo: 01/10/2004 a 31/10/2004

DCOMP. NAO HOMOLOGACAO DE COMPENSACAO COM BASE EM DEBITO
DECLARADO EM DCTF QUE JA HAVIA SIDO RETIFICADA ANTES DA
CIENCIA DO DESPACHO DECISORIO NAO HOMOLOGATORIO. DESPACHO
DECISORIO FUNDADO EM PREMISSA EQUIVOCADA. NULIDADE.

A DCTF retificadora, satisfeitas as condi¢des normativas expedidas pela RFB,
substitui integralmente a original, podendo o crédito decorrente do pagamento a
maior do débito retificado ser utilizado para fins de compensacio tributaria, acaso
nio constem dos autos elementos que porventura demonstrem a impropriedade da
retificacio do débito correspondente.

Recurso ao qual se da parcial provimento para declarar nulo o despacho decisério que
ndo homologou a declaragdo de compensagdo da interessada, posto que baseado em
premissa erronea, qual seja, DCTF que ja havia sido tempestivamente retificada antes
do aludido despacho. (Numero do Processo 13884.906411/2009-09 Data da Sessdo
18/03/2015 N° Acérdao 3802-004.252. Redator ad hoc Francisco José Barroso Rios)

Assim, cabe ser admitida como valida a retificagdo da DCTF ¢ do DACON
realizada pelo sujeito passivo. No mesmo sentido:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario Periodo de apuracao: 01/04/2003 a
30/04/2003 DCTF  RETIFICADORA. APRESENTACAO ANTES DE
PROCEDIMENTO FISCAL OU DECISAO ADMINISTRATIVA. NATUREZA
JURIDICA. ORIGINAL. A DCTF retificadora apresentada antes de qualquer
procedimento fiscal ou decisdo administrativa terA a mesma natureza da
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declaracio originariamente apresentada, substituindo-a integralmente, e servira
para declarar novos débitos, aumentar ou reduzir os valores de débitos ja
informados ou efetivar qualquer alteraciio nos créditos vinculados em declaragdes
anteriores. (Numero do Processo 10830.900608/2008-82 Data da Sessdo 23/10/2013
Relator Belchior Melo de Sousa N° Acordao 3803-004.729 - grifei)

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO Data do fato gerador: 31/05/2006
RETIFICACAO DE DCTF ANTES DA EXPEDICAO DE DESPACHO DECISORIO
QUE INDEFERIU COMPENSACAO. POSSIBILIDADE. A DCTF retificadora,
satisfeitas as condicdes normativas expedidas pela RFB, substitui integralmente a
original, podendo o crédito decorrente do pagamento a maior do débito retificado
ser utilizado para fins de compensacio tributiria, acaso néo conste dos autos
elementos que porventura demonstrem a impossibilidade de retificacio do débito
correspondente. Recurso ao qual se da provimento. (Numero do Processo
10166.911738/2009-10 Data da Sessdo 18/07/2012 Relator Francisco Jose Barroso
Rios. Acordao 3802-001.178 - grifei)

Com isso, o presente caso se difere de outros apreciados por esta turma que se
referem as retificagdes realizadas na documentagao fiscal do sujeito passivo apos o recebimento
do despacho decisorio (vide, por todos, Acordao 3402-005.034 de relatoria da Conselheira Thais
De Laurentiis Galkowicz). No caso, antes da propria transmissio do PER/DCOMP, o
contribuinte procedeu com a retificagdo de sua DCTF e seu DACON referente a competéncia de
novembro/2008, demonstrando a existéncia do crédito recolhido a maior por meio de DARF,
inexistindo nos presentes autos quaisquer consideragdes realizadas pela Delegacia da Receita
Federal de origem quanto ao descabimento da retificagcdo perpetrada.

Diferentemente do que entendeu a DRJ no presente caso, a DCTF e o DACON
retificadores apresentados em 2013, antes de qualquer procedimento fiscal e antes da propria
transmissao do PER/DCOMP, substituiram integralmente as declaragdes originais transmitidas
em 2009, indevidamente tomadas por base para a transmissao do despacho decisoério.

Assim, cabe ser cancelado o despacho decisorio proferido, por vicio em sua
motivagdo, vez que considerou dados desatualizados constantes do sistema da Receita Federal
(informagdes das declaracdes originais, quando deveriam ser considerados os dados das
declaracdes retificadoras).

Diante disso, voto no sentido de dar parcial provimento ao Recurso Voluntario
para que seja cancelado o despacho decisorio e seja proferido novo despacho para analisar a
liquidez e certeza do crédito considerando a DCTF e o DACON retificadores apresentados em
2013.

E como voto.

(documento assinado digitalmente)

Maysa de Sa Pittondo Deligne



