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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Ano-calendario: 2004
DESPACHO DECISORIO. INOCORRENCIA DE ERRO.

Uma vez que o despacho decisorio foi exarado em conformidade com os
valores previamente declarados pelo sujeito passivo, nada hd a reformar na
decisdo controvertida nos autos, dado que a parcela do crédito ndo absorvida
pelo débito declarado na DCTF retificadora foi reconhecida pela
Administragdo tributéria.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos temos do voto do relator. Fez sustentagdo oral: Dr. Vitor Feitosa
OAB/SP n° 246837.

(assinado digitalmente)

Alexandre Kern - Presidente.

(assinado digitalmente)
Hélcio Lafeta Reis - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Alexandre Kern

(Presidente), Hélcio Lafeta Reis (Relator), Belchior Melo de Sousa, Jorge Victor Rodrigues,
Juliano Eduardo Lirani e Jodao Alfredo Edudo Ferreira.

Relatorio



Trata-se de Recurso Voluntario interposto em face de decisdo da DRJ
Florian6polis/SC que nao reconheceu o direito creditorio pleiteado pelo contribuinte,
consistente em alegada contribui¢do recolhida a maior, no valor de R$ 317.193,48, que se
refere ao valor do recolhimento de R$ 241.536,10 atualizado at¢ a data do pedido de
restituicao.

Submectida a Declaragao de Compensacao (DCOMP) a apreciacao da Receita
Federal, expediu-se despacho decisorio (fls. 40) denegatorio do direito pleiteado, em que se
consignou que o vaior recolhido e indicado como fonte do crédito ja havia sido parcialmente
utilizado para ¢ pagamento de débitos do sujeito passivo.

Irresignado, o contribuinte apresentou Manifestacao de Inconformidade (fls.
1 a 19), protestou pela juntada de novos documentos e pela producdo de outras provas que
pudessem ser consideradas imprescindiveis ao esclarecimento/comprovagao da regularidade
dos procedimentos adotados e requereu a homologagdo integral da compensacdo ou,
alternativamente, que o processo fosse baixado em diligéncia a reparti¢ao de origem com vistas
a confirmagdo da existéncia do direito creditdrio em face da ndo incidéncia da contribui¢cdo
sobre os recebimentos oriundos da Conta de Consumo de Combustiveis (CCC) e da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), alegando, aqui apresentado de forma sucinta, o seguinte:

a) a fonte de seus créditos esta associada a indevida consideragdo como
receita de valores recebidos a titulo de "reembolso de despesas" no ambito da Conta de
Consumo de Combustiveis (CCC) e da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), ambas
geridas pela Eletrobris;

b) anteriormente, por equivocado regramento contabil, classificavam-se
formalmente tais recebimentos como receitas, o que fazia com que sobre eles incidissem as
contribuicdes sociais (PIS e Cofins), sendo que, posteriormente, "apds amplo e exauriente
debate técnico mantido junto & ANEEL", concluiu-se que tais valores tém natureza de
"reembolso de despesas", o que os afastaria da incidéncia das contribuicdes regidas pelas Leis
n° 10.637/2002 e n° 10.833/2003;

c¢) os valores devidos da contribui¢do foram recalculados, expurgando-se os
“reembolsos de despesas”, do que originou o crédito pleiteado neste processo;

d) os valores vinculados as contas CCC e CDE sao incluidos, pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), no célculo da conta dos consumidores residentes nas
regidoes Sul, Sudeste, Centro-Oeste ¢ Nordeste, por meio das concessionarias distribuidoras, ¢
repassados a Eletrobras, que administra tais recursos e reembolsa as empresas geradoras de
energia elétrica que se utilizam de termoelétricas para atender a demanda de areas isoladas da
regido Norte, dado o alto custo de geragdo de energia elétrica nessas condigdes;

e) as geradoras de areas isoladas da regido Norte ndo arcam com o0s custos
dos combustiveis fosseis destinados a geracdo da energia termoelétrica adquiridos com os
recursos da CCC/CDE, os quais sdo rateados entre as distribuidoras e cobrados dos
consumidores finais;

f) os valores recebidos da CCC/CDE nao podem ser considerados como
receitas, pois, inobstante o fato de sua contabilizag¢do, no passado, como receitas de subvencao,
tal procedimento encontrava-se em consonancia com a redagdo anterior do Manual de
Contabilidade do Servigo Publico de Energia Elétrica, que, apds a constatacdo do equivoco
pela ANEEL, foi alterado, por meio do Despacho n.° 657, de 30 de marco de 2006, no sentido
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de classifica-los em conta retificadora dos custos com matéria-prima e insumos para producao
de energia elétrica;

g) também de acordo com a Nota Técnica n° 115 e a Nota Técnica n° 116,
ambas da ANLEEL, para as concessionarias de geracdo de energia elétrica, os repasses da
CCC/CDE sao "teembolsos de despesas";

h) a propria ANEEL esclareceu que os valores outrora contabilizados como
"receitas de subvencgdo" deveriam ser contabilizados como "recuperagdo de custos", em conta
etificadora dos dispéndios com matéria-prima e insumos, ndo se integrando as receitas das
concessionarias geradoras;

1) de acordo com parecer emitido pelo tributarista Ives Gandra da Silva
Martins, trazido aos autos, os valores oriundos da CCC nao podem ser caracterizados como
receitas;

j) de acordo com a jurisprudéncia administrativa, em face do principio da
verdade material, ndo pode um eventual equivoco formal se sobrepor a realidade dos fatos,
devendo os erros em declaragdes apresentadas a Administragdo tributdria ser reparados apos a
demonstracao da verdade real.

A DRIJ Florianépolis/SC ndo reconheceu o direito creditorio (fls. 79 a 88),
tendo sido o acordao ementado nos seguintes termos:

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 2005

COMPENSACAO. INDEBITO ASSOCIADO A ERRO EM
VALOR DECLARADO EM DCTF. REQUISITO PARA
HOMOLOGACAO.

Nos casos em que a existéncia do indébito incluido em
declarag¢do de compensacdo esta associada a alega¢do de que o
valor declarado em DCTF e recolhido é maior do que o devido,
80 se pode homologar tal compensacgdo, independentemente de
eventuais outras verificagdes, nos casos em que o contribuinte,
previamente a apresenta¢do da DCOMP, retifica regularmente a
DCTF.

ASSUNTO: Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Ano-calendario: 2005

EMPRESAS GERADORAS DE ENERGIA ELETRICA.
VALORES RECEBIDOS DA CONTA DE CONSUMO DE
COMBUSTIVEIS. INCIDENCIA NO CASO DE TRIBUTACAO
SOBRE A RECEITA BRUTA

Os valores relativos a Conta de Consumo de Combustiveis,
recebidos pela empresas geradoras de energia elétrica por meio
de usinas termoelétricas e destinados a compensacdo do custo
incorrido em razdo do consumo de combustiveis fosseis, tratam-
se de subvengoes que integram a receita daquelas empresas,
incluindo=se-nos>/lresultados ndo-operacionais" da atividade.



Por conta disto, tais receitas devem ser incluidas nas bases de
calculo das exagoes que incidem sobre a receita bruta.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 2005

DILIGENCIAS. DESCABIMENTO NO CASO DE LITIGIO
ACERCA DE QUESTOES DE DIREITO

Como as diligéncias sao destinadas a elucidagdo de questoes de
fato ndo devidamente evidenciadas nos autos, ndo podem elas
ser realizadas nos casos em que os litigios se resumem a
elucidagdo de questoes de direito.

JUNTADA DE PROVAS. LIMITE TEMPORAL - A prova
documental sera apresentada na impugnagdo, precluindo o
direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual, a
menos que fique demonstrada a impossibilidade de sua
apresentacdo oportuna, por motivo de for¢a maior, ou que se
refira ela a fato ou direito superveniente ou se destine a
contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidos aos autos.

Manifesta¢do de Inconformidade Improcedente

Direito Creditorio Nao Reconhecido

Ressaltou o relator a quo que, de acordo com entendimentos expressos €
formais da Receita Federal, “os valores arrecadados para a CCC compdem regularmente a base
de calculo do PIS e da COFINS (ou seja, sdo tidos como "receitas” daqueles entes), mas nao
dao ensejo ao creditamento de valores no ambito do regime ndo-cumulativo em razdo de nao
estarem associados a insumos adquiridos (Solu¢dao de Consulta COSIT n° 27, de 09/09/2008,
Solucao de Consulta SRRF/4* RF/DISIT n® 87, de 29/09/2004, Solucao de Consulta SRRF/4*
RF/DISIT n® 32, de 28/04/2004 ¢ Decisao SRRF/I* RF/DISIT n° 30, de 11/09/1998)”.

Ainda segundo o relator, a Solucdo de Consulta SRRF/2* RF n° 11, de
22/02/2006, “aborda o tema na esfera do Imposto sobre a Renda, afirmando que "os valores
relativos a Conta Consumo de Combustiveis dos Sistemas Isolados destinam-se a compensacao
do custo incorrido em razao do consumo de combustiveis fosseis, tratando-se de subvengao que
integra a receita das concessionarias, incluindo-se nos 'resultados ndo-operacionais' da
atividade, havendo de compor, assim, o lucro real apurado para fins do Imposto de Renda e
bases imponives reflexas, nos termos da legislagdo tributéria vigente".

Na sequéncia, afirma que criou-se “um mecanismo de equalizacdo de custos
destinado a viabilizar as operadoras termoelétricas, possibilitando uniformizagao de pregos aos
consumidores finais por intermédio de uma sistematica de rateio entre as concessiondrias do
sistema, com o subseqiiente repasse as concessionarias termoelétricas, destinado a
compensagdo do custo superior incorrido em razdo do consumo de combustiveis fosseis™. (...)
Os “valores relativos a CCC tém por finalidade "subsidiar" a geragao de energia elétrica com o
uso de combustiveis fosseis, buscando compensar os custos elevados da geragdo termoelétrica.
Neste sentido, mostra-se indubitavel seu carater de "receita" do empreendimento, € ndo de
"recuperagdo de custos", como quer defender a contribuinte. E isto porque no caso da
recuperagao de custos, a caracterizacao como tal depende, em regra, de uma operagao posterior
entre os dois entes que efetuaram a operacdo negocial anterior. Em outras palavras: para a
caracterizacao da recuperagdo de um custo anteriormente sofrido, deve haver uma operagdo
posterior, entre os mesmos dois entes, que represente um estorno daquilo que havia sido
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previamente negociado”, o que nao ocorre no presente caso, pois, aqui, “a Eletrobras, que ¢ a
gestora da CCC, reembolsa a empresa geradora de energia elétrica pelos desembolsos
destinados a aquisicdo de combustiveis junto as empresas fornecedoras destes combustiveis.
Ou seja, ndo ha tecnicamente recuperagao de custos, pois a operagdo entre a empresa geradora
e a empresa iornecedora de combustiveis permanece inalterada; o que ocorre € que a
Eletrobras. um terceiro naquela relagao negocial, com recursos.do CCC e nos termos da lei,
reembolsa a adquirente dos combustiveis”.

Nao satisfeito, o contribuinte recorre a este Conselho (fls. 91 a 114) e reitera

eus pedidos, repisando os mesmos argumentos de defesa, ressaltando-se a auséncia de andlise

da DCTF retificadora apresentada anteriormente a inscricdo em divida ativa e antes do inicio

do procedimento de fiscalizacdo, conforme exige o art. 11 da Instru¢do Normativa RFB n° 768,

de 7 de mar¢o de 2008, sem, contudo, trazer aos autos qualquer informac¢dao ou documento
adicional que embase suas afirmativas.

Segundo o Recorrente, a “Receita Federal do Brasil possui o dever de
averiguar materialmente os fatos ocorridos, ndo podendo se amparar em circunstancias formais
ou fatores alheios e especulativos para determinar a ocorréncia de falaciosa nao homologacgao
de compensag¢ao pelo ndo processamento de declaragao retificadora”.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Hélcio Lafeta Reis

O recurso ¢ tempestivo, atende as demais condigdes de admissibilidade e dele
tomo conhecimento.

De inicio, registre-se que, com base nas copias dos PER/DCOMPs, da DCTF
retificadora ¢ de DARFs relativos a pagamentos da contribui¢do para o PIS calculada na
sistematica da ndo cumulatividade trazidas aos autos pelo Recorrente (fls. 41 a 74), ¢ possivel
constatar que o despacho decisorio foi exarado em conformidade com as informacdes
declaradas pelo sujeito passivo, pois como se depreende do dado presente na DCTF
retificadora a fl. 66, do pagamento efetuado no valor de R$ 477.393,14 (codigo de arrecadacao
6912, PA: 31/07/2005), o contribuinte utilizou o montante de R$ 241.536,10 para quitar débito
do PIS faturamento (cédigo de receita 8109), tendo sido esse mesmo fato considerado pela
autoridade administrativa na homologacao parcial da compensacao pleiteada neste processo (fl.
40).

Observa-se que o mesmo valor de R$ 477.393,14 (codigo de arrecadacao
6912, PA: 31/07/2005) foi informado no PER/DCOMP a fl. 65, sem vinculagdo a nenhum
débito, mas esse fato ndo autoriza que o contribuinte o possa utilizar em duplicidade, pois se
nesse momento o crédito restou intacto, na folha seguinte ele foi parcialmente utilizado na
quitacdo do referido débito.

O contribuinte trouxe aos autos, também, uma cépia de DARF no valor de
R$ 885.507,62 (fl. 74) que, de acordo com a informagdo presente na DCTF retificadora, a fl.
65, nao foi totalmente absorvido na quitagao do débito declarado, restando um valor em aberto
de R$395.693,13,-mas tal pagamento ndo constou do PER/DCOMP sob analise, pois neste o
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unico crédito que o declarante informa ¢ o de R$ 477.393,14 acima apontado, conforme se
verifica as fls. 46 a 51.

Verifica-se nos autos, a fl. 65, que o Recorrente declarou um débito de R$
885.507,62 que, ainda segundo ele, foi quitado com a utilizacdao parcial de um pagamento de
mesmo valor e com um crédito suspenso de R$ 313.695,76. Nesse caso, ¢ patente que o
recolhimento de R$ 885.507,62 superou o valor utilizado na quitagdo do débito declarado, mas,
repise-se, ele nao foi incluido no PER/DCOMP sob analise neste processo.

Dessa forma, inexiste o erro alegado pelo Recorrente, tendo sido o despacho
decisodrio prolatado de acordo com as informagdes prestadas pelo proprio interessado.

Diante do exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso, tendo em
vista que o despacho decisdrio foi emitido em conformidade com as informagdes previamente
declaradas pelo sujeito passivo.

E como voto.

(assinado digitalmente)

Hélcio Lafeta Reis — Relator
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Ministério da Fazenda
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
Ierceira Segdo - Terceira Camara

TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Frocesso n2: 10983.915040/2009-31
Interessada: TRACTEBEL ENERGIA S/A

Encaminhem-se os presentes autos a unidade de origem, para ciéncia a
interessada do teor do Acorddo n® 3803-02.881, de 26 de abril de 2012, da 3*. Turma Especial da 3*.
Secdo e demais providéncias.

Brasilia - DF, em 26 de abril de 2012.

[Assinado digitalmente]
Alexandre Kern
3* Turma Especial da 3 Secdo - Presidente



