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DECADENCIA - IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA - AJUSTE ANUAL
- LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO - Sendo a tributagao das pessoas
fisicas sujeita a ajuste na declaragéo anual e independentemente de exame
prévio da autoridade administrativa, o langamento é por homologagéo,
hipétese em que o direito de a Fazenda Nacional langar decai apds cinco
anos contados de 31 de dezembro de cada ano-calendario questionado.

Preliminar acolhida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
HELMUTH VERNO HENNING.

ACORDAM o0s Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia argliida pelo
relator para declarar extinto o direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario
langado, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos
os Conselheiros Pedro Paulo Pereira Barbosa e Maria Beatriz Andrade de Carvalho que

rejeitam a preliminar de decadéncia e julgam o mérito.

sl

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, MEIGAN SACK RODRIGUES, OSCAR LUIZ MENDONGCA DE AGUIAR e
REMIS ALMEIDA ESTOL.
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RELATORIO

HELMUTH VERNO HENNING, contribuinte inscrito no CPF/MF sob o n°
047.467.080-53, residente e domiciliado na cidade de Dom Pedrito, Estado do Rio Grande
do Sul, a Rua Trés de QOutubro, n® 1400 — Bairro Getllio Vargas, jurisdicionado a DRF em
Dom Pedrito — RS, inconformado com a decisdo de fls. 112/121, prolatada pela Segunda
Turma de Julgamento da DRJ em Santa Maria - RS, recorre a este Primeiro Conselho de
Contribuintes pleiteando a sua reforma, nos termos da petigdo de fls. 126/132.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 12/04/02, o Auto de
Iinfragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 08/11, com ciéncia em 22/04/02,
exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 109.334,91 (padrdo
monetario da época do langamento do crédito tributario), a titulo de Imposto de Renda
Pessoa Fisica, acrescidos da multa de langamento de oficio normal de 75% (art. 44,1, da Lei
n.° 9.430/96) e dos juros de mora, de no minimo, de 1% ac més ou fragéo, calculados sobre
o valor do imposto, relativo ao exercicio de 1997, correspondente ao ano-calendario de
1996.
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A autuagdo fiscal decorre da constatacdo de acréscimo patrimonial a
descoberto (fluxo de caixa apurado de forma mensal) evidenciando omissdo de rendimentos
caracterizada pela renda mensalmente auferida e ndo declarada pelo contribuinte. Infracdo
capitulada nos artigos 1° ao 3° e paragrafos, da Lei n® 7.713, de 1988; artigos 1° e 2°, da Lei
n°® 8.134, de 1990 e artigos 3° e 11, da Lei n® 9.250, de 1995.

Os Auditores-Fiscais da Receita Federal, autores do langamento do crédito
tributario, esclarecem, ainda, através do Relatério de Atividade Fiscal de fls. 14/19, entre

outros, os seguintes aspectos:

- que a presente fiscalizagdo iniciou-se com o recebimento do Preparo da
Agao Fiscal n® FO07/01 (fl. 20), no qual constam informacgdes sobre indicios da existéncia de
patrimbnio a descoberto no ano-calendario de 1997, obtidas pelo Auditor Fiscal César
Augusto Borges de Almeida a partir da analise das informagées contidas nos sistemas

informatizados as SRF e das DIRPF entregues pelo contribuinte;

- que os documentos apresentados pelo contribuinte ndc tem forga alguma
como meio de comprovagdo da data de venda. O contribuinte teve oportunidade de
apresentar documentos que efetivamente comprovassem as datas de compra dos imoveis
na intimagao M18/2001, e ndo o fez. Inclusive apresentou escritura publica de compra e

venda do imével registrado em 17 de outubro de 1997;

- que conforme o Demonstrativo Mensal de Evolugdo Patrimonial, a
aquisi¢cao do imdvel urbano nao provocou variagao patrimonial a descoberto, devido a isto ©
esforgo da fiscalizagdo concentrou-se em determinar a data da aquisigdo da fragdo de
campo, a causadora da variagdo patrimonial a descoberto no més de julho;
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- que em analise a DIRF/1998 de Oscar Vicente e Silva, alienante do referido
imével rural, constatou-se que consta no anexo do Ganho de Capital, a forma de alienag&o a
vista, na data de 16 de julho de 1997,

- que em virtude das inUmeras datas de aquisi¢do do imdvel rural fragéo de
campo situado no 4 Sub-Distrito de Dom Pedrito, lugar denominade Ponche Verde, com
303,43 Ha, 04/09/97 na DIRF/1998 (fl. 23) do Sr. Helmuth Verno Hennig, 16/04/97 na DOI
apresentada pelo Registro de Iméveis de Dom Pedrito e declaracdo da inventariante
afirmando ter recebido de forma parcelada os recursos referentes a venda do imdvel rural,
tornou-se imperioso descobrir quais foram efetivamente as datas de desembolsos na

aquisicao do referido imével rural, elaborou-se o expediente que segue;

- que consta no “Compromisso Irretratavel de Compra e Venda” que o Sr.
Helmuth Verno Hennig pagaria o prego total de R$ 304.040,00 em 60 dias a contar do dia 3
de setembro de 1996, data da assinatura do contrato;

- que parte do pagamento, no valor de R$ 275.000,00 seria feito entre o dia
3 de setembro de 1996 e 3 de novembro de 1996. O saldo seria pago em arroz até de

novembro;

- que de posse das informagdes da DIRPF/1997 (fls. 33/39), de informagdes
dos sistemas eletrénicos da Receita Federal e das informag¢des do contrato particular de
Compromisso lretratdvel de Compra e Venda, onde consta a data de aquisigdo do imovel
rural fragdo de campo, situado no 4 Sub-distritoc de Dom Pedrito, lugar denominado Ponche
Verde com 303,43 Ha elaborou-se Novo Demonstrativo Mensal de Evolug&o Patrimonial do
ano calendario de 1996 (fls. 76/84), considerando como data de venda o dia 3 de novembro
de 1996, prazo final para pagamento segundo o contrato particular, e data mais benéfica

para o contribuinte.
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Em sua pega impugnatdria de fls. 87/90, apresentada, tempestivamente, em
22/05/02, o autuado, apos historiar os fatos registrados no Auto de Infragdo, se indispde
contra a exigéncia fiscal, solicitando que seja acolhida a impugnagio para considerar
insubsistente a autuagdo, com base, em sintese, nas seguintes argumentacdes:

- que, desde logo, o contribuinte observa que a autuagdo ora impugnada,
decorre de “estranho” arbitramento de rendas, supostamente, omitidas pelo contribuinte, em
sua declaragéo de rendimentos — pessoa fisica — apresentada a Receita Federal, relativa ao
ano base de 1996, exercicio de 1997 que, por certo, a mingua de apoio legal ou fatico, ndo
devera subsistir;

- que a inexistente “irregularidade”, originou-se, como se vé do “Relatdrio de
Atividade Fiscal”, que instruiu o atacado Auto de Infragdo — Unica e exclusivamente — numa
injustificave! e desautorizada “interpretagdo”™ de que “em relagdo ano-calendaric 196
constatou-se, através do Demonstrativo Mensal de Evolugdo Patrimonial ano-calendario
1996, ndo contestado pelo fiscalizado uma Variagdo Patrimonial a Descoberto nos meses de
novembro no valor de R$ 166.997,71 e dezembro de R$ 6.768,38 totalizando R$
173.766,09", como se vé as fls. 19, do procedimento administrativo, que é nula de pleno
direito,;

- que, entretanto, ainda que flagrante a nulidade ora suscitada, que de plano,
0 suplicante destaca que, prestou todos os esclarecimentos, solicitados pela douta
Fiscalizagdo e indicou a origem dos valores que teriam causado “dividas”, ressaltando que,
como & normal e comum nas pessoas casadas pelo regime comum, que se dedicam as
atividades agropecuarias, normalmente, preocupam-se, apenas de — no Livro Caixa, para
efeito de declaragéo de rendimentos & Receita Federal, registrarem as compras e vendas de
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produtos e equipamentos, ndo anotando empréstimos em dinheiro, contraidos com bancos,
terceiros, parentes e amigos, que poderiam ou ndo ser devolvidos de imediato;

- que ao impugnante, contudo, ndo foram exigidos maiores esclarecimentos,
para dirimir eventuais fatos controvertidos, que atestariam a verdade. O certo, todavia, € que
as autoridades autuante, “resolveram” arbitrar “diferengas” de rendimentos, adotando uma
tributacdo, com base em importéncias que evidenciariam “sinais” de riqueza, o que com o
devido respeito, escapa aos mais rudimentares principios de direito e a propria realidade,

ndo podendo, por isso prevalecer;

- que os documentos, anexos, por exemplo, comprovam que ac suplicante,
além de outros valores menores, foram transferidas as seguintes importéncias no periodo de
07/96, que provam, por si sO, a origem dos valores utilizados nos meses de outubro e
novembro de 1996.

Apos resumir os fatos constantes da autuag@o e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante, a Segunda Turma de Julgamento da DRJ em Santa Maria -
RS, conclui pela procedéncia parcial da agdo fiscal e pela manutengdo em parte do crédito

tributario langado, baseado, em sintese, nas seguintes consideragoes:

- que, do texto do artigo 59 do Decreto 70.235, de 1972, depreende-se que
no processo administrativo fiscal o cerceamento do direito de defesa resulta de despachos e
decisdes. Assim, ndo pode ocorrer previamente a lavratura de atos ou termos, entre os quais
se inclui o auto de infragdo. Apds a lavratura do auto de infragdo e de sua ciéncia € aberto o
prazo para o contribuinte impugnar a exigéncia fiscal sendo-lhe proporcionado devidamente
o contraditorio e a ampla defesa pois é s6 com a impugnagdo do auto de infragdo, que se
instaura o litigio entre o fisco e o contribuinte, podendo-se, entao, falar em ampla defesa ou
cerceamento dela;
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- que & na fase da impugnacgdo que o autuado tem a oportunidade de
apresentar os esclarecimentos que julgar necessérios e os documentos que comprovem
suas alegagdes a fim de ser proferida, apreciando-se todos o0s seus argumentos e provas e
a luz da legislagdo tributaria, a decisao de primeira instancia administrativa;

- que, no caso em tela, foram dadas ao contribuinte diversas oportunidades
para manifestar-se no curso da acgo fiscal (recebeu seis intimagbes); teve ciéncia da
descricdo exata da infragdo imputada e da fundamentagio legal adotada e apresentou
impugnagdo, na qual ¢ autuado demonstra de forma inequivoca seu pleno conhecimento do
processo fiscal e apresenta seus argumentos de defesa, ora apreciados, e somente agora

estad sendo proferida o julgamento;

- que todo procedimento administrativo que implique imposigéo de sangao,
multa, ou lancamento fiscal, ou decisdo a respeito de determinado interesse do
administrado, devera ser conduzido mediante processo regular, com possibilidade de defesa

traduzida pelo contraditério em duplo grau de jurisdigao;

- que o autuado tem prazo de trinta dias contados da data da notificagao do
Auto de Infragdo para concordar com a exigéncia fiscal mediante seu recolhimento ou
impugna-la, na forma dos arts. 15 e 16 do Decreto n° 70.235, de 1972, com as alteractes da
Lei n® 8.748, de 1993 e Lei n°® 9.532, de 1997;

- que feitas estas consideragdes, & patente que ndo se configurou a
ocorréncia do propalado cerceamento ao direito de defesa. O interessado teve assegurado
os principios do devido processo legal, contraditério e ampla defesa preceituados no art. 5°,

inc. LV, da Constituigdo Federal;
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- que, no mérito, o impugnante insurge-se contra o langamento do acréscimo
patrimonial a descoberto, no qual ficou evidenciado que o autuade consumiu mais do que
possuia de recursos com origem justificada. O fato a ser julgado € omissdo de rendimentos.

Trata-se, portanto, de matéria de prova;

- que o acréscimo patrimonial a descoberto € fato gerador do imposto de
renda como proventos de qualquer natureza, conforme determina o § 1° do artigo 3° da Lei
n® 7.713, de 1988;

- que a eventual diferenga ou descompasso demonstrado na evolugdo
patrimonial evidencia a obtengdo de recursos ndo conhecidos pelo fisco. Porém, a
presungdo contida no dispositivo citado ndo é absoluta, mas relativa, na medida em que
admite prova em contrario. Entretanto, essa prova deve ser feita pelo acusado, uma vez que
a legislacao define o descompasso patrimonial como fato gerador do imposto, sem impor

condi¢bes ao sujeito ativo, além da demonstragdo do referido desequilibrio;

- que com relagdo aos extratos relativos a financiamentos rurais, trazidos na
impugnacao, o autuado, quando intimado, juntou cépia das cédulas rurais pignoraticias e
hipotecarias de fls. 107/110. Essas cédulas comprovam que os valores de R$ 57.904,00 e
R$ 19.439,20, no total de R$ 77.343,20, referentes a financiamentos rurais, foram liberados
em 14/10/96.

A ementa que consubstancia os fundamentos da decisdo da Segunda Turma

de Julgamento da DRJ em Santa Maria — RS, é a seguinte:

“Assunto: Imposto de Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Ano-calendario: 1996
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Ementa: ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO. Quando
demonstrado o acréscimo do patrimdnio sem cobertura em rendimentos
declarados (tributados, ndo tributados ou tributados exclusivamente na
fonte), & permitido presumir a ocorréncia do fato gerador do imposto de
renda, salvo prova em contrario, a cargo do contribuinte.

PRELIMINAR. NULIDADE. As hipéteses de nulidade sao as previstas nos
incisos [ e Il do artigc 59 do Processo Administrativo-Fiscal, aprovado pelo
Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972,

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PRODUCAC DE PROVAS APOS
A IMPUGNAGAO - Com a impugnacgio, devem ser trazidos todos os
documentos em que essa se funda, admitindo-se a juntada a destempo
somente nos casos expressamente previstos na legislagdo de regéncia do
processo administrativo. O desejo do contribuinte, revelado na impugnagao,
de produzir mais provas, ndo obriga a instancia administrativa a retardar o
julgamento.

Langamento Procedente em Parte.”

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 26/12/03, conforme Termo
constante as fls. 122/124, e, com ela ndo se conformando, 0 contribuinte interpds, em tempo
habil (22/01/04), o recurso voluntario de fls. 126/132, instruido pelos documentos de fls.
133/147, no qual demonstra irresignag¢do contra a decisdo supra ementada, baseado, em
sintese, nas mesmas razdes expendidas na fase impugnatéria, reforgado pelas seguintes

consideragdes:

- que reproduzindo as alegagbes anteriores, que, também, nao foram,
especificamente, examinadas, em primeiro lugar, impugna-se, inteiramente, a multa
aplicada, pois sendo ela proporcional ao valor do tributo exigido e entendendo, ndo estando
a recorrente devendo qualquer valor a esse titulo, evidentemente, que nada devera por
conta da multa;
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- que por outro prisma, ainda que fossem afastadas as situagbes juridicas
antes elencadas, observa-se que os créditos de Imposto de Renda, estariam sendo
atualizados pela taxa SELIC, que n3Zo foi criada para fins tributarios, sendo, por isso,
inexigiveis quaisquer “acréscimos” com base na mesma.

Consta nos autos as fls. 133 a Relacdo de Bens e Direitos para Arrclamento,
objetivando a dispensa do depdsito prévio de 30% do valor do crédito tributario questionado

na fase recursal, a que alude ¢ art. 10, da Lei n.° 9.639, de 1998, que aiterou o art. 126, da
Lei n° 8.213, de 1991, com a redagaoc dada pela Lei n°® 9.528, de 1997.

E o Relatério.

7
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Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntario relne os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

Inicialmente, neste processo, em especial, se faz necessario ressaltar, que
independentemente do teor da pecga impugnatéria e da pega recursal incumbe a este
colegiado verificar o controle interno da legalidade do langamento, bem como observar a
jurisprudéncia dominante na Camara, para que as decisfes tomadas sejam as mais justas

possiveis, dando o direito de igualdade para todos os contribuintes.

Entendo, que neste processo, se faz necessario 4 evocagao da justica fiscal,
no que se refere ao prazo decadencial, razao pela qual estou arglindo de oficio a preliminar
de decadéncia do direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario relativo ao
ano-calendario de 1996, por entender que na data da ciéncia do langamento ja havia
ultrapassado o perfodo de cinco anos contados do fato gerador (31/12/96).

Como se vé o litigio estd concentrado na discussdo da preliminar de
decadéncia argtiida pelo relator, apoiado na tese de que a modalidade de langamento a que

se sujeita o imposto sobre a renda de pessoas fisicas € a do langamento por homologagao,
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cujo fato gerador se completa em 31 de dezembro do ano calendario. Sendo o imposto
langado relativo ao ano-calendario de 1996, j& se encontra alcangado pelo prazo
decadencial na data da ciéncia do auto de infragdo (22/04/02), de acordo com a regra
contida no artigo 150, § 4°, do Coédigo Tributario Nacional.

E de se esclarecer, que este Relator vinha acompanhado, no passado, o
entendimento que o imposto de renda pessoa fisica se processava por declaragao, ou seja,
o prazo decadencial deveria ser contado de acordo com o artigo 173 do CTN. Entretanto,
apos anos de discussdo, passei a acompanhar o entendimento da corrente que pregava que
a partir do exercicio de 1991, o imposto de renda pessoa fisica se processa por
homologagéo, cujo marco inicial para a contagem do prazo decadencial é 31 de dezembro
do ano-calendario em discusséo (fato gerador do imposto).

Como se sabe, a decadéncia é na verdade a faléncia do direito de agdo para
proteger-se de uma lesdo suportada; ou seja, ocorrida uma lesdo de direito, o lesionado
passa a ter interesse processual, no sentido de propor a¢éo, para fazer valer seu direito. No
entanto, na expectativa de dar alguma estabilidade as relagBes, a lei determina que o
lesionado dispde de um prazo para buscar a tutela jurisdicional de seu direito. Esgotado o
prazo, o Poder Publico ndc mais estard a disposigdo do lesionado para promover a
reparacéac de seu direito. A decadéncia significa, pois, uma reagéo do ordenamento juridico
contra a inércia do credor lesionado. Inércia que consiste em ndo tomar atitude que lhe
incumbe para reparar a les&o sofrida. Tal inércia, dia a dia, corrdi o direito de agao, até que
ele se perca — & a fluéncia do prazo decadencial.

Deve ser esclarecido, que os fatos geradores das obrigagdes tributarias sdo
classificados como instantaneos ou complexivos. O fato gerador instantdneo, como o préprio
nome revela, da nascimento a obrigagdo tributaria pela ocomréncia de um acontecimento,

sendo este suficiente por si s6 (imposto de renda na fonte). Em contraposicao, os fatos
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geradores complexivos s3o aqueles que se completam apds o transcurso de um
determinado periodo de tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstancias que,
iscladamente considerados, sdo destituidos de capacidade para gerar a obriga¢ao tributaria
exigivel. Este conjunto de fatos se corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um
fato imponivel. Exemplo classico de tributo que se enquadra nesta classificacdo de fato
gerador complexivo é o imposto de renda da pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Alias, a despeito da inovacgio introduzida pelo artigo 2° da Lei n° 7.713/88,
pelo qual estipulou-se que ‘o impostc de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem recebidos”, ha
que se ressaltar a relevancia dos arts. 24 e 29 deste mesmo diploma legal e dos arts. 12 €
13 da Lei n° 8.383/91, mantiveram o regime de tributagdo anual (fato gerador complexivo)

para as pessoas fisicas.

E de se observar, que para as infracdes relativas a omissdo de
rendimentos, tem-se que, embora as quantias sejam recebidas mensalmente, o valor
apurado sera acrescido aos rendimentos tributaveis na Declaragdo de Ajuste Anual,
submetendo-se & aplicag¢ado das aliquotas constantes da tabela progressiva anual. Portanto,
no presente caso, ndo ha que se falar de fato gerador mensal, haja vista que somente no dia
31/12 de cada ano se completa o fato gerador complexivo objeto da autuagdo em questao.

Em relagdo ao codmputo mensal do prazo decadencial, observe-se que a Lei
n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, instituiu, com relagdo ao imposto de renda das
pessoas fisicas, a tributagdo mensal a medida que os rendimentos forem auferidos.
Contudo, embora devido mensalmente, quando o sujeito passivo deve apurar e recolher o
imposto de renda, o seu fato gerador continuou sendo anual. Durante o decorrer do ano-
calendario o contribuinte antecipa, mediante a retengac na fonte ou por meio de pagamentos
espontdneos e obrigatérios, o imposto que serd apurado em definitivo quando da
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apresentacdo da Declaragido de Ajuste Anual, nos termos, especialmente, dos artigos 9° e
11 da Lei n® 8.134, de 1990. E nessa oportunidade que o fato gerador do imposto de renda
estara concluido. Por ser do tipo complexivo, segundo a classificagdo doutrinaria, o fato
gerador do imposto de renda surge completo no Ultimo dia do exercicio social. S6 entdo o
contribuinte pode realizar os devidos ajustes de sua situagdo de sujeito passivo,
considerando os rendimentos auferidos, as despesas realizadas, as deducgdes legais por
dependentes e outras, as antecipagdes feitas e, assim, realizar a Declaragio de Imposto de

Renda a ser submetida 4 homologag&o do Fisco.

Ora, a base de calculo da declaragdo de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributaveis recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato gerador do
imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de
dezembro de cada ano.

Nesse contexto, deve-se atentar com relagdo ao caso em concreto que,
embora a autoridade lancadora tenha discriminado o més do fato gerador, o que se
considerou para efeito de tributagdo foi o total de rendimentos percebidos pelo interessado

no anc-calendario em questéo, sujeitos a tributagdo anual, conforme legisla¢do vigente.

Desta forma, apds a anélise dos autos, tenho para mim que esta extinto o
direito da Fazenda Publica de constituir crédito tributario, relativo ao exercicio de 1994, ano-
calendario de 1993, ja que atualmente, apés anos de debate, acompanho a corrente que
entende que o langamento na pessoa fisica se da por homologagao, ou seja, o fisco teria

prazo legal até 31/12/98, para formalizar o crédito tributario discutido.

Como é sabido, o langamento é o procedimento administrativo tendente a

verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, identificar o seu sujeito
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passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou por outra forma definir o montante do

crédito tributério, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.

Com o langamento constitui-se o crédito tributario, de modo que antes do
langamento, tendo ocorrido o fato imponivel, ou seja, aquela circunstancia descrita na lei
como hip6tese em que ha incidéncia de tributo, verifica-se tdo somente obrigagdo tributaria,
que ndo deixa de caracterizar relagao juridica tributaria.

E sabido, que sdo utilizados, na cobranga de impostos efou contribuigdes,
tanto o langamento por declaragdo quanto o langamento por homologag&o. Aplica-se o
langamento por declaragdo (artigo 147 do Cddigo Tributario Nacional) quando ha
participacdo da administragdo tributaria com base em informagdes prestadas pelo sujeito
passivo, ou gquando, tendo havido recolhimentos antecipados, € apresentada a declaragao
respectiva, para o juste final do tributo efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias ou
apurando-se 0s excessos, com posterior restituigdo.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do CTN, ocorre o
langamento por homologagdo quando a legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual, tomando
conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo essa
homologagao expressa, ocorrera ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador do
tributo. Com outras palavras, no langamento por homologagdo, o contribuinte apura o
montante e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de

ajustes posteriores.

Neste ponto esta a distingdo fundamental entre uma sistematica e outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagao

e verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributaria pelo sujeito

2 10
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passivo: se dependente de atividade da administragao tributaria, com base em informagoes
prestadas pelos sujeitos passivos — langamento por declaragao, hipdtese em que, antes de
notificado do l{angamento, nade deve o sujeito passivo, se, independente do pronunciamento
da administragdo tributaria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
forma estipulada pela legislagdo, sem exame do sujeito ativo — langamento por
homologagéo, que, a rigor técnico, ndo é langamento, porguanto quando se homologa nada
se constitui, pelo contrario, declara-se a existéncia de um crédito que ja esta extinto pelo

pagamento,

Por decadéncia entende-se a perda do direito de o fisco constituir o crédito

tributario, pelo langamento.
Neste aspecto a legislagdo de regéncia diz o seguinte:
Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional:

"Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagéo;

Paragrafo unico. A revisdo do langamento sé pode ser iniciada enquanto
nao extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
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referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

4° . Se a lei nao fixar prazo a homologacgao, sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado ¢ langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagao.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apés cinco {cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela notificagao,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento.”

Depreende-se, desse texto, que o prazo decadencial é Gnico, ou seja, de
cinco anos e o tempo final é um s, o da data da notificagéo regular do langamento, porém,
o termo inicial, ou seja, a data a partir da qual flui a decadéncia é varidvel, como se observa
abaixo:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, item 1),

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal o langamento anteriormente efetuado (CTN, art. 173, item Il);
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Ill - da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario
pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatdria indispensavel ao
langamento (CTN, art. 173, paragrafo unico);

IV - da data da ocorréncia do fato gerador, nos tributos cujo langamento
normalmente é por homologagao (CTN, art. 150, § 4°);

V - da data em que o fato se tornou acessivel para o fisco, na ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagéo, quando o langamento normal do tributo é por homologacéo (CTN,
art. 149, inciso Vil e art. 150, § 4°).

Pela regra geral (art. 173, 1), o termo inicial do lustro decadencial é o 1° dia
do exercicio seguinte ao exercicio em que o langamento poderia ter sido efetuado
(contribuinte omisso na entrega da declaragdo de rendimentos).

O paragrafo tnico do artigo 173 do CTN altera o termo inicial do prazo para
a data em que o sujeito passivo seja notificado de qualquer medida preparatdria
indispensavel ao langamento. E claro que esse paragrafo sé tem aplicagdo quando a
notificagdo da medida preparatéria é efetivada dentro do 1° exercicio em que a autoridade

poderia langar.

Ja pelo inciso [l do citado artigo 173 se cria uma outra regra, segundo a qual
o prazo decadencial comega a contar-se da data da decisdo que anula o langamento

anterior, por vicio de forma.

Assim, em sintese, temos que o langamento s pode ser efetuado dentro de

cinco anos, contados de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento
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poderia ter sido efetuado, a menos que nesse dia o prazo ja esteja fluindo pela notificagao
de medida preparatéria, ou o langamento tenha sido, ou venha a ser, anulado por vicio

formal, hipétese em que o prazo fluira a partir da data de decisao.

Se tratar de revisdo de langamento, ela ha de se dar dentro do mesmo

qliingliénio, por for¢ga da norma inscrita no paragrafo tnico do artigo 149.

E inconteste que o Cédigo Tributarioc Nacional e a lei ordinaria asseguram a

Fazenda Nacional o prazo de cinco (cinco) anos para constituir o crédito tributario.

Como se vé a decadéncia do direito de langar se da, pois, com o transcurso

do prazo de cinco anos contados do termo inicial que o caso concreto recomendar.

Ha tributos e contribuigdes cuja legislagéo atribui ao sujeito passivo o dever
de efetuar o pagamento antes que a autoridade o lance. O pagamento se diz, entdo,
antecipado e a autoridade o homologara expressamente ou tacitamente, pelo decurso do

prazo de cinco anos contados do fato gerador.

Assim, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o CTN, também,
regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragdo tributéaria, onde os
mesmos cinco anos, da regra geral (art. 173 do CTN), ja ndo mais dependem de uma
caréncia inicial para o inicio da contagem, uma vez que ndo se exige a pratica de atos
administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, ja nasce para o sujeito passivo a obrigacédo
de apurar e liquidar o tributo, sem qualquer participagao do sujeito ativo que, de outra parte,
ja tem o direito de investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo
a cada fato gerador, independente de qualquer informagéo ser-lhe prestada.
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Ora, proprio CTN fixou periodos de tempo diferenciados para atividade da
administragdo tributaria. Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do CTN, que o prazo qiiinglienal teria
inicio a partir “do dia primeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado”, imaginando um tempo habil para que as informagdes pudessem ser
compulsadas e, com base nelas, preparando o lancamento. Essa € a regra basica da

decadéncia.

De outra parte, sendo excecdo o recolhimento antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos ates da administrag&o tributaria,
onde 0s mesmos cinco anos ja ndo mais dependem de uma caréncia para o inicio da
contagem, uma vez que ndo se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o
fato gerador, jA nasce para o sujeito passivo a obrigagdo de apurar e liquidar o credito
tributario, sem qualquer participagdo do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito de
investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato
gerador, independente de qualquer informagao ser-lhe prestada. E 0 que esta expresso no §
4°, do artigo 150, do CTN.

Nesta ordem, refuto, também, o argumento daqueles que entendem que s6
pode haver homologagdo se houver pagamento e, por consequiéncia, como o langamento
efetuado pelo fisco decorre da falta de recolhimento de imposto de renda, o procedimento
fiscal ndo mais estaria no campo da homologacgéo, deslocando-se para a modalidade de
langamento de oficio, sempre sujeito & regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.

E fantasioso. Em primeiro lugar, porque n&o € isto que esta escrito no caput
do art. 150 do CTN, cujo comando nado pode ser sepultado na vala da conveniéncia

interpretativa, porque, queiram ou nao, o citado artigo define com todas as letras que “o
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langamento por homologagdo ... opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”.

O que é passivel de ser ou ndo homologada € a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos
tributarios. Limitar a atividade de homologacédo exclusivamente a quantia paga significa
reduzir a atividade da administragdo tributdria a um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a contrario
sensu, ndo homologando o que n&o esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a avaliagio da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos' os fatos
sujeitos & tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente a
homologagdo fica condicionado ao ‘conhecimento da atividade assim exercida pelo

obrigado, na linguagem do préprio CTN.

Faz-se necessario lembrar que a homologagdo do conjunto de atos

praticados pelo sujeito passivo ndo € atividade estranha 3 fiscalizagao federal.

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragdo com prejuizo fiscal num
exercicio e a fiscalizagdo reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser langada em
periodo subseqilente, ou no mesmo periodo-base, ou na area do IPI, com a apuragéo de
saldo credor num determinado periodo de apuragéo, o que traduz inexisténcia de obrigagéo
a cargo do sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugdo na matéria langada como a
compensacdo de saldos em periodos subseqiientes, estara a fiscalizagdo homologando

aquele resultado, mesmo sem pagamento.
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Assim, ndo tenho davidas de que a base de calculo da declaragdo de
rendimentos de pessoa fisica abrange todos os rendimentos tributaveis, ndo tributaveis e
tributados exclusivamente na fonte recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato
gerador do imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se

perfaz em 31 de dezembro de cada ano.

O tributo oriundo de imposto de renda pessoa fisica, a partir do ano-
calendario de 1990, se encaixa na regra do art. 150 do CTN, onde a propria legislagdo
aplicavel (Lei n.° 8.134/90) atribui aos contribuintes o dever, quando for o caso, da
declaragdo anual, onde os recolhimentos mensais do imposto constituem meras
antecipagdes por conta da obrigacao tributaria definitiva, que ocorre no dia 31 de dezembro

do ano-base, quando se completa o suporte fatico da incidéncia tributaria.

E da esséncia do instituto da decadéncia a existéncia de um direito nio
exercitado pela inércia do titular desse direito, num periodo de tempo determinado, cuja

consequéncia é a extingdo desse direito.

Em assim sendo, nao esta correto a Fazenda Nacional constituir, em 22 de
abril de 2002, crédito tributario com base em imposto de renda pessoa fisica, relativo ao

ano-calendario de 1996.

O prazo qlinqulenal para que o fisco promovesse o langamento tributario
relativo aos fatos geradores ocorridos em 1996, comegou, entdo, a fluir em 31/12/96,
exaurindo-se em 31/12/01. Tendo o contribuinte tomado ciéncia do Auto de Infragdo, em
22/04/02, conforme consta as fls. 08, estava, na data da ciéncia, decaido o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario relativo a este exercicio.
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Diante do contelido dos autos e pela associagdo de entendimento sobre
todas as consideragbes expostas no exame da matéria e por ser de justi¢a, voto no sentido
de ACOLHER a preliminar de decadéncia para declarar extinto o direito de a Fazenda

Nacional constituir crédito tributario langado.

Sala das Sessoes - DF, em 21 de outubro de 2004

N SSVKAR

24



	Page 1
	_0003400.PDF
	Page 1

	_0003500.PDF
	Page 1

	_0003600.PDF
	Page 1

	_0003700.PDF
	Page 1

	_0003800.PDF
	Page 1

	_0003900.PDF
	Page 1

	_0004000.PDF
	Page 1

	_0004100.PDF
	Page 1

	_0004200.PDF
	Page 1

	_0004300.PDF
	Page 1

	_0004400.PDF
	Page 1

	_0004500.PDF
	Page 1

	_0004600.PDF
	Page 1

	_0004700.PDF
	Page 1

	_0004800.PDF
	Page 1

	_0004900.PDF
	Page 1

	_0005000.PDF
	Page 1

	_0005100.PDF
	Page 1

	_0005200.PDF
	Page 1

	_0005300.PDF
	Page 1

	_0005400.PDF
	Page 1

	_0005500.PDF
	Page 1

	_0005600.PDF
	Page 1


