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PRELIMINAR DE NULIDADE DA NOTIFICACAO - REJEICAO.

Descabida a declaragdo da nulidade do langamento por falta da identificagdo, na
Notificagio de Langamento, da autoridade autuante.

CONTRIBUICOES SINDICAIS RURAIS - EXIGIBILIDADE
RECEPCIONADA.

As normas legais que tratam da exigibilidade das contribui¢des sindicais e, em
especial, das contribuigdes sindicais rurais, foram recepcionadas pela
Constituigdo Federal de 1988. A exigibilidade das contribuigdes sindicais rurais
do empregador rural é suportada pela hipétese normativa prevista no art. 1° do
Decreto-lei n® 1.166, de 15 de abril de 1971, combinada com os artigos 545,
parte final, e 579 da consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
lei n® 5.542, de 1° de maio de 1943. A alegada inconstitucionalidade da
cobranga das contribuigoes sindicais rurais com base na ofensa ao art. 8°, inciso
V e art. 5°, inciso XX, nio ha de ser conhecida.

RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho de

_Contribuintes, por maioria de votos, rejeitar a preliminar de nulidade, vencidos os Conselheiros

Irineu Bianchi e Manoel D’Assungdo Ferreira Gomes, no mérito, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso voluntirio, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente

. julgado. Designado para redigir o voto quanto a preliminar de nulidade o Conselheiro Zenaldo

Loibman.

- Presid¢nte

Brasilia-DF, em 23 de agosto de 2001

JOAO NDA COSTA
2 6 060 A

— -
NAONA1Z BARQLI

lator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: PAULO
DE ASSIS e CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO BARROS. Ausente a
Conselheira ANELISE DAUDT PRIETO.

Ats/1
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RELATORIO

Trata-se de impugna¢do a langamento do Imposto Territorial Rural
- ITR, exercicio 1.994, contestando o contribuinte o pagamento de contribuigdo ao
CNA, CONTAG e SENAR, por nio ser obrigado a manter-se filiado a nenhum
sindicato, conforme previsto no art. 8° da Constituigo.

A Notificagdo de Langamento traz como Contribuigio CONTAG
28,65, CNA 269,41 e SENAR 21,00, todos em UFIR.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Santa Maria
exarou decisdio julgando procedente a exigéncia, alegando nio ser de sua
competéncia a anilise de inconstitucionalidade das leis que instituiram as
contribuigdes. Afirma que, conforme o disposto no Decreto-Lei n.° 1.166/71, “a
contribui¢do sindical é devida por todos os integrantes das categorias profissionais
e econdmicas da agricultura e é paga juntamente com o ITR a que se referir”,
enquanto a contribuicdo ao SENAR é amparada pela Lei n.° 8.315/91, “sendo uma
de suas rendas a contribuicdo prevista no art. 1° do Decreto-lei n.° 1.989/82,

- combinado com o art. 5° do Decreto-lei n.° 1.146/70”.

Recorreu o contribuinte, tempestivamente, reiterando suas
alegacdes de impugnacgao.

E o relatério.
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VOTO

Conhego do Recurso Voluntirio por ser tempestivo, por atender
aos demais requisitos de admissibilidade e por conter matéria de competéncia deste
E. Terceiro Conselho de Contribuintes.

A nulidade de todo o processado foi pugnado por este Relator, que
vazou seu voto nos seguintes termos:

Ap6s a minuciosa anilise de todo o processado, chega-se i
conclusio de que a declaragido de nulidade da Notificagio de Langamento, constante
dos autos, € irretorquivel. Sendo vejamos.

Ao realizar o ato administrativo de langamento, aqui entendido sob
qualquer modalidade, a autoridade fiscal est4 adstrita ao cumprimento de uma norma
geral e abstrata que lhe confere e lhe delimita a competéncia para tal pritica e de
outra norma, também geral e abstrata, que incide sobre o fato juridico tributério,
que impde determinada obrigagido pecunidria ao contribuinte.

O Cédigo Tributirio fornece a exata definicio do langamento no

art. 142:

“Art. 142. Compete privativamente 3 autoridade administrativa
constituir o _crédito tributirio pelo langcamento, assim entendido o

procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagio da penalidade
cabivel.

Parigrafo dnico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatdrio, sob pena de responsabilidade funcional.”

Nido esquecendo que a origem do Direito Tributirio é o Direito
Financeiro, entendo oportuno lembrar que também a Lei n.© 4.320, de 17.3.1964,
que baixa normas gerais de Direito Financeiro, conceitua o langamento, no seu art.
53:
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Art. 53. “O langamento da receita € o ato da reparti¢do competente, que
verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe é devedora e
inscreve o débito desta”.

As normas legais veiculam, no mundo do direito positivo,
conceitos que devem ser observados no momento em que o intérprete juridico se
defronta com uma situagio como a que se apresenta nestes autos.

O que se verifica € que o langamento é um ato administrativo,
ainda que decorrente de um procedimento fiscal interno, mas é um ato
administrativo de cariter declaratério da ocorréncia de um fato imponivel (fato
ocorrido no mundo fenoménico) e constitutivo de uma relagio juridica tributiria,
entre o sujeito ativo, representado pelo agente prolator do ato, e o sujeito passivo a
quem fica acometido de um dever juridico, cujo objeto é o pagamento de uma
obrigacdo pecuniéria.

Sendo o ato administrativo de langcamento privativo da autoridade
administrativa, que tem o poder de aplicar o direito e reduzir a norma geral e
abstrata em norma individual e concreta, e estando tal autoridade vinculada & estrita
legalidade, podemos concluir que, mais que um poder, a aplicagio da norma e a
realizagio do ato é um dever, pois, como visto, vinculado e obrigatorio. Hugo de
Brito Machado (op. cit. p. 120) ensina:

“A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigat6ria sob
pena de responsabilidade funcional (CTN, art. 142, parigrafo tnico).
Tomando conhecimento do fato gerador da obrigag¢io tributiria principal,
ou do descumprimento de uma obrigagdo tributiria acesséria, que a este
eqiiivale porque faz nascer também uma obrigagdo tributiria principal,
no que concerne a penalidade pecunidria respectiva, a autoridade
administrativa tem o dever indeclinivel de proceder ao langcamento
tributirio. O Estado, como sujeito ativo da obrigac¢do tributdria, tem um
direito ao tributo, expresso no direito potestativo de criar o crédito
tributrio, fazendo o lancamento. A posi¢io do Estado ndo se confunde
com a posi¢do da autoridade administrativa. O Estado tem um direito, a
autoridade tem um dever.

Para Alberto Xavier (in, Do Lancamento - Teoria Geral do Ato,
do Procedimento e do Processo Tributirio, 22 ed., Forense, Rio de Janeiro, 1998,
pag. 54 e 66):

“O langamento é ato de aplicagdo da norma tributiria material ao
caso em concreto, € por isso se destingue de numerosos atos
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regulados na lei fiscal que, ou nfio sdo a rigor atos de aplicagdo da
lei, ou nio sio atos de aplicagio de normas instrumentais.

Devemos, por isso, aperfeicoar a nogao de lancamento por nés
inicialmente formulada, definindo-o como o ato administrativo de
aplicagdo da norma tributiria material que se traduz na declaragdo
da existéncia e quantitativa da prestagdo tributiria € na sua
conseqiiente exigéncia.

Esses atos dos agentes publicos, provocados pelo fato gerador, se
chamam lancamento e tém por finalidade a verificagdo, em caso
concreto, das condighes legais para a exigéncia do tributo,
calculando este segundo os elementos quantitativos revelados por
essas mesmas condi¢des.” (Aliomar Baleeiro, “Uma Introdugdo a
Ciéncia das Finangas”, vol. I/ 281, n.°® 193).

Américo Masset Lacombe (in, “Curso de Direito Tributirio”,

coordenagio de Ives Gandra da Silva Martins, Ed. Cejup, Belém, 1997) ao tratar do
tema “Crédito Tributario”, postula:

“A atividade do langamento é, assim, conforme determina o
pardgrafo Gnico deste artigo, vinculada e obrigatéria. E vinculada
aos termos previstos na lei tributiria. Sendo a obrigagdo tributdria
decorrente de lei, ndo podendo haver tributo sem previsio legal, e
sabendo-se que a ocorréncia do fato imponivel prevista na hip6tese
de incidéncia da lei faz nascer o vinculo pessoal entre o sujeito
ativo e o sujeito passivo, o lancamento que gera o vinculo
patrimonial, constituindo o crédito tributdrio (obligatio, haftung,
relagdo de responsabilidade), ndo pode deixar de estar vinculado ao
determinado pela lei vigente na data do nascimento do vinculo
pessoal (ocorréncia do fato imponivel previsto na hipétese de
incidéncia da lei). Esta atividade € obrigatéria. Uma vez que
verificado pela administragdo o nascimento do vinculo pessoal
entre 0 sujeito ativo e o sujeito passivo (nascimento da obrigagido
tributiria, debitum, shuld, relagio de débito), a administragido
estard obrigada a efetuar o langcamento. A hipétese de incidéncia da
atividade administrativa serd assim a ocorréncia do fato imponivel
previsto na hipétese de incidéncia da lei tributaria.”
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Nos conceitos colacionados, vemos a atividade da administragdo
tributria como um dever de aplicagdo da norma tributdria. O agente administrativo,
no exercicio de sua competéncia atribuida pela lei, tem o dever-poder de, verificada
a ocorréncia do fato imponivel, exercer sua atividade e langar o tributo devido.

O ato administrativo do langamento é obrigatdrio e incondicional.

Em contrapartida, a administragao tributdria tem o dever juridico
de constituir o crédito tributério (art. 142 e pardgrafo tinico do CTN), segundo as
normas regentes.

No caso em tela, a norma aplicivel & notificagdo de langamento do
ITR é o art. 11 do Decreto n.° 70.235/72, que disciplina as formalidades
necessirias para a emanagao do ato administrativo de lancamento:

Art. 11 - A notificagio de lancamento serd expedida pelo 6rgio
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do notificado;

II - o valor do crédito tributirio e o prazo para recolhimento ou
impugnagdo;

III - a disposigdo legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do érgdo expedidor ou de outro servidor

autorizado e a indicacdo de seu cargo ou funcdo e o ndmero de
matricula.

Pardgrafo tnico. Prescinde de assinatura a notificagio de
lancamento emitida por processo eletrnico.

A norma contida no art. 11 e em seu parigrafo Gnico, esboga os
requisitos para formalizagio do crédito, ou seja, em relagdo as caracteristicas
intrinsecas do documento, as informagdes que deva conter, e em relagio a indicagio
da autoridade competente para exara-lo.

H4, inclusive a dispensa da assinatura da autoridade competente,
mas niao h4d a dispensa de sua indicagdo, por 6bvio. Todo ato praticado pela
administragdo piblica o é por seu agente, ou seja, a administragio como ente
juridico de direito, nio tem capacidade fisica de prolagio de atos senio por



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RECURSO N° : 122.276
ACORDAOQO N° : 303-29.899

intermédio de seus agentes: pessoas designadas pela lei que s3o portadoras da
competéncia juridica.

Nio é, no caso em tela, a Delegacia da Receita Federal que expede
o ato, enquanto 6rgdo, mas sim a Delegacia pela pessoa de seu delegado ou pela
pessoa do Auditor da Receita Federal.

Portanto, supor a possibilidade de considerar vilido o langamento
que esteja desprovido da indicagdo da autoridade que o prolatou é desconsiderar a
formalidade necesséiria e inerente ao préprio ato. Seria entender que € dispensivel a
capacidade e a competéncia do agente para constitui¢cio do crédito tributirio pelo
langamento.

O ato administrativo, como qualquer ato juridico, tem como
requisitos bisicos o objeto licito, agente capaz e forma prescrita ou nio defesa em
lei. Mas como poder aferir tais requisitos ndo constantes do ato? Como saber se o
agente capaz estava autorizado pela lei para pritica do ato se nio se sabe quem o
realizou? '

Para Paulo de Barros Carvalho, “a vinculagio do ato
administrativo, que, no fundo, é a vinculagdo do procedimento aos termos estritos
da lei, assume as propor¢des de um limite objetivo a que deverd estar atrelado o
agente da administragio, mas que realiza, mediatamente, o valor da seguranga
juridica” (CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. Sao Paulo:
Saraiva, 2000, p. 372). - ‘

Em nenhum momento poderia a administragdo tributiria dispor de
seu dever-poder, em face da existéncia de uma norma que, simplesmente, objetiva o
vetor da relagdo juridica tributiria acometida ao sujeito passivo.

O processo € constituido de uma relagido estabelecida através do
vinculo entre pessoas (julgador, autor e réu), que representa requisitos material (o
vinculo entre essas pessoas) e formal (regulamenta¢do pela norma juridica),
produzindo uma nova situag@o para os que nele se envolvem.

Essa relagdo traduz-se pela aplicagao da vontade concreta da lei.
Desde logo, para atingir-se tal referencial, pressupde-se uma seqiiéncia de
acontecimentos desde a composigio do litigio até a sentenga final.

Para que a relagdo processual se complete € necessério o
cumprimento de certos requisitos, quais sejam (dentre outros):
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Os pressupostos processuais — sio 0s requisitos materiais e formais
necessirios ao estabelecimento da relagdo processual. S3o os dados para a anilise de
viabilidade do exercicio de direito sob o ponto de vista processual, sem os quais
levaré ao indeferimento da inicial, ocasionando a sua extingdo.

As condicdes da acdo (desenvolvimento) - é a verificagio da
possibilidade juridica do pedido, da legitimidade da parte para a causa e do interesse

juridico na tutela jurisdicional, sem os quais o julgador nio apreciar o pedido.

A extingdo do processo por vicio de pressuposto ou auséncia de
condi¢do da agdo s6 deve prevalecer quando o feito detectado pelo julgador seja
insuperdvel ou quando ordenado o saneamento, a parte deixe de promové-lo no
prazo que se lhe tenha assinado.

A auséncia desses elementos nio permite que se produza a eficicia
de coisa julgada material e, desde que nio seja julgado o mérito, ndo ha preclusdo
temporal para essa matéria, qualquer que seja a fase do processo.

Inobservados os pressupostos processuais ou as condi¢des da a¢do
ocorrerd a extingdo prematura do processo sem julgamento ou composi¢do do
litigio, eis que tal vicio levara ao indeferimento da inicial.

Nessa linha seguem as normas disciplinadoras no &mbito da
Secretaria da Receita Federal, senio vejamos:

“ATO DECLARATORIO NORMATIVO COSIT N.° 02 DE
03/02/1999:

O Coordenador Geral do Sistema de Tributagdo, no uso das
atribuic¢oes que lhe confere o art. 199, inciso IV, do Regimento
Interno da Secretaria da Receita Federal, aprovado pela
Portaria MF n.° 227, de 03/09/98, e tendo em vista o disposto
nos arts. 142 e 173, inciso II, da Lei n.° 5.172/66 (CTN), nos
arts. 10 e 11 do Decreto n.° 70.235/72 e no art. 6° da IN/SRF
n.° 94, de 24/09/97, declara, em cariter normativo, as
Superintendéncias Regionais da Receita Federal, as Delegacias
da Receita Federal de Julgamento e aos demais interessados
que:

- os lancamentos que contiverem vicio de forma - incluidos aqueles
constituidos em desacordo com o disposto no art. 5° da IN/SRF

n.° 94, de 1997 - devem ser declarados nulos de oficio pela -

autoridade competente; (sublinhei)
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Dessa forma, pode o julgador desde logo extinguir o processo sem
apreciagdo do mérito, haja vista que encontrou um defeito insanivel nas questdes
preliminares de formagdo na relagdo processual, que é a inobservincia, na
Notificagdo de Lancamento, do nome, cargo, o niimero da matricula e a assinatura
do autuante, essa Wultima dispensivel quando da emissio da notificagdo por
processamento eletronico.

Agir de outra maneira, frente a um vicio insanivel, importaria
subverter a missdo do processo e a fun¢io do julgador.

Ademais, dispde o art. 173 da Lei n.® 5.172/66 - CTN (nulidade
por vicio formal) que haverd vicio de forma sempre que, na formagio ou na
declaragio da vontade traduzida no ato administrativo, foi preterida alguma
formalidade essencial ou o ato efetivado nio tenha sido na forma legalmente
prevista. Tém-se, por exemplo, o0 Acérdio CSRF/01-0.538, de 23/05/85 cujo voto
condutor assim dispde:

“Sustenta a Procuradora, com apoio no voto vencido do
Conselheiro Antonio da Silva Cabral, que foi o da Minoria, a tese
da configuragdo do vicio formal.

O langamento tributério € ato juridico administrativo. Como todo o
ato administrativo, tem como um dos requisitos essenciais & sua
formagao o da forma, que é definida como seu revestimento
material. A inobservincia da formas prescrita em lei torna o ato
invilido.

O Conselheiro Antonio da Silva Cabral, no seu bem fundamentado
voto ja citado, trouxe a lume, dentre outros, os conceitos de
Marcelo Caetano (in “Manual de Direito Administrativo”, 102
ed., Tomo I, 1973, Lisboa) sobre vicio de forma e formalidade,
que pego vénia para reproduzir:

O vicio de forma existe sempre que na formagido ou na declaragdo
da vontade traduzida no ato administrativo foi preterida alguma
formalidade essencial ou que o ato nio reveste a forma legal.

Formalidade é, pois, todo o ato ou fato, ainda que meramente
ritual, exigido por lei para seguranca ou formagao ou da expressio
da vontade de um 6rgiao de uma pessoa coletiva.
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Também DE PLACIDO E SILVA (in “Vocabulério Juridico”,

vol. IV, Forense, 22 ed., 1967, p. 1651, ensina:

VICIO DE FORMA. E o defeito, ou a falta, que se anota em um
ato juridico, ou no instrumento, em que se materializou, pela
omissdo de requisito, ou desatencdo 3 solenidade, que prescreve
como necessiria a sua validade ou eficicia juridica” (Destaques no
original). '

E no vol. III, pags. 712/713:

FORMALIDADE - Derivado de forma (do latim formalistas),
significa a regra, solenidade ou prescri¢do legal, indicativas da
maneira por que o ato deve ser formado.

Neste sentido, as formalidades constituem a maneira de proceder
em determinado caso, assinalada em lei, ou compdem a prépria
forma solene para que o ato se considere vélido ou juridicamente
perfeito.

As formalidades mostram-se prescricdes de ordem legal para a
feitura do ato ou promog¢io de qualquer contrato, ou solenidades
préprias a validade do ato ou contrato.

Quando as formalidades atendem & questdo de forma material do
ato, dizem-se extrinsecas.

Quando se referem ao fundo, condigdes ou requisitos para a sua
eficacia juridica, dizem-se intrinsecas ou viscerais, e¢ habitantes,
segundo apresentam como requisitos necessarios & validade do ato
(capacidade, consentimento), ou se mostram atos preliminares e
indispensdveis a validade de sua formagdo (autorizagdo paterna,
autoriza¢do do marido, assisténcia do tutor, curador etc.).”

E, nos autos, encontra-se notificagdo de langamento que nio traz,

em seu bojo, formalidade essencial, qual seja o nome, cargo e o nimero da
matricula da autoridade a quem a lei outorgou competéncia para prolatar o ato.

Diante do exposto, julgo pela ANULACAO DO PROCESSO, ab

initio, declarando nula a notificagido de langamento constante dos autos.
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A preliminar (que j4 vem encontrando respaldo junto a Egrégia
Camara Superior de Recursos Fiscais), no entanto, foi rejeitada, nos termos do voto
do Sr. Relator designado, pelo que cabe @ E. Camara adentrar no julgamento do
mérito do Recurso Voluntério.

E no mérito, ndo hi como acolher a pretensio deduzida pelo
contribuinte.

De inicio, anote-se que o recorrente € empregador, 0 que se
verifica na Notificagdo de Lancamento de fls. 08, que reflete as informagoes
fornecidas pelo préprio Sujeito Passivo da obrigag¢do tributiria, o Recorrente é
empregador.

Como tal estd obrigado a recolher a contribuigdo sindical patronal
como sujeito passivo, e a contribuigdo sindical do trabalhador, como responsével,
por forga dos artigos 580 e 545 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-lei n.° 5.542, de 1° de maio de 1943, c/c. o art. 1° do Decreto-lei n.°
1.166, de 15 de abril de 1971, devidamente aprovado pelo Decreto Legislativo n.°
36, de 25 de maio de 1971.

A matéria, ora em discussio, ji mereceu anilise em diversos
Julgados do E. Segundo Conselho de Contribuintes, merecendo transcrigdo, por se
amoldar perfeitamente ao caso, o v. Acoérdao n.° 202-11094, de 28.04.1999, da
lavra do Conselheiro Luiz Roberto Domingo, da C. Segunda Cimara:

“Cabe, no entanto, analisar a constitucionalidade das referidas
contribuigdes sindicais, vez que a ndo recepgdo das legislagoes em
comento pel Constituicio Federal de 1988, descaracteriza a
compulsoriedade do recolhimento. '

As Contribuigdes Sindicais, que financiam a organizagdo sindical
no Brasil, 6rgiaos de representatividade dos interesses das
categorias profissionais, estio suportadas pelo disposto na
Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 149:

‘Art. 149 - Compete exclusivamente a Unido instituir
contribui¢des sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagao nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que
alude o dispositivo.’

11



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RECURS~O Ne° 122.276
ACORDAO N° 303-29.899

De forma alguma, poder-se-ia confundir tais contribuigdes com as

~ demais associadas a representagdo sindical, tais como a chamada

Contribuigdo Associativa, prevista na primeira parte do art. 545,
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei
n.° 5.542, de 1° de maio de 1943, ou a intitulada Contribuigio
Confederativa prevista no art. 8°, inciso IV da Constituigio
Federal, contribui¢io essa que, alids, merece breve relato. Senio
vejamos.

Dispde o art. 89, inciso IV da Constitui¢io Federal de 1988:

‘Art. 8° - E livre a associagio profissional ou sindical, observado
0 seguinte:

(..)

IV - a assembléia geral fixard a contribui¢do que, em se tratando
de categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio
do sistema confederativo da representagdo sindical respectiva,
independentemente da contribuigdo prevista em lei;”

Assim, as questionadas contribui¢des estdo entre aquelas que a
Constituigdo reservou o tratamento a lei. Na espécie, a lei de
regéncia seria a Consolidagdo da Leis do Trabalho - CLT e o
Decreto-lei n.° 1.166/71.

Com efeito, o texto constitucional acima, nio s veicula nova fonte
de financiamento da atividade sindical, como também reafirma e
recepciona a contribui¢do sindical nos moldes fixados em lei, ou
seja di a possibilidade de criagio de nova fonte de custeio por
iniciativa da assembléia do préprio sindicato, “independente da
contribuiciio prevista em lei.”

Entendo que tal dispositivo constitucional teve por mérito
recepcionar toda legislacdo pertinente a exigibilidade das
contribui¢des sindicais, sejam patronais sejam dos empregados.

Como se isso ndo bastasse, para o caso das contribuigdes sindicais
rurais, a Constituigdo Federal, em seu Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias - ADCT ratifica tal entendimento, ndo
s6 pelo fato de, expressamente, confirmar o entendimento da
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recep¢do, como também pelo fato de definir a metodologia de
cobrangas dessas contribuigdes.

Art. 10 - Até que seja promulgada a lei complementar a que se
refere o art. 7°, I, da Constituicio: '

(...)

§ 2° - Até ulterior disposigdo legal, a cobranga das contribui¢des
para o custeio das atividades dos sindicatos rurais sera feita
juntamente com a do imposto territorial rural, pelo mesmo 6rgio
arrecadador.

Indubitdvel, portanto que as contribuigdes sindicais langadas
Jjuntamente com o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural -
ITR, tém caréter compulsério e foram integralmente recepcionadas
pela Constituicdo Federal, motivo pelo qual é incabivel a argiiigdo
de inconstitucionalidade fundada no art. 7°, inciso V, ou art. 5°,
inciso XX, da Constitui¢do Federal.

Incabivel, ainda, admitir-se que a Constituigio Federal, a0 mesmo
tempo que estabelece uma estrutura sindical financiada pelas
contribuicdes compulsérias dos membros de determinada categoria
profissional, pudesse estabelecer uma faculdade de nio
“contribui¢io, que colocasse “por terra” o primeiro comando. Dai
porque devemos entender que existe duas figuras distintas e
inconfundiveis na Constituigdo, quais sejam: (i) a contribuig¢do
sindical compulséria, com fulcro no art. 149 e parte final do inciso
V do art. 8°; e, (ii) a liberdade de associagdo, com fulcro nos
artigos 5°, inciso XX, e art. 7°, inciso IV, que, no caso de
concretizagao da associagdo, poder-se-4 ocorrer a exigibilidade da
Contribui¢do Confederativa prevista na primeira parte do inciso V
do art. 8°.

H4 em pauta dois principios constitucionais que atuam
diferentemente na producgio da exigibilidade de cada contribuigio.
A contribui¢do sindical é norteada pelos principios da legalidade,
pois o comando normativo exige o recolhimento da Contribuigio, e
pelo principio do Estado de Direito, vez que a contribui¢do é um
meio de financiar a atividade sindical e assegurar a independéncia
dessa atividade. A contribui¢do confederativa, por sua vez, é
norteada pelos principios da liberdade de associagdo, vez que
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somente os membros associados, que tiveram oportunidade de por
seu voto estabelecer a contribuigio, estdo obrigados a contribuir, e
pelo principio geral de direito da vinculagdo do sujeito a seus atos.
Na h4, portanto que se confundir a contribui¢io compulséria por
forca da lei e a contribuigio facultativa, por forga da livre
associacdo. :

Vale lembrar que a divergéncia entre a Contribui¢io Sindical e a
Contribuicio Confederativa ji foi tema de obra doutriniria
assinada pelo Prof. José Afonso da Silva, (Curso de Direito
Constitucional Positivo, 8* edi¢do, Malheiros Editores: Sdo Paulo,
1992), na qual ensina:

“Ha, portanto, duas contribuigdes: uma para custeio de confederagdes e
outra de cardter parafiscal, porque compulséria estatuida em lei, que
sao, hoje, os artigos 578 a 610 da CLT, chamada “Contribuigio
Sindical”, paga, recolhida e aplicada na execugio de programas sociais
de interesse das categorias representadas.”

Ainda que a administragdo putblica nio pudesse deixar de aplicar
uma lei sob 0 argumento de ser inconstitucional, no caso, nio se
verifica inconstitucionalidade do ponto de vista formal da
exigibilidade das Contribuigdes Rurais Sindicais, como visto
acima.

O préprio Poder Judicidrio tem se pronunciado a respeito da
legalidade das Contribuiges Sindicais Rurais, conforme se
vislumbra no Acérddo uninime da 6* Turma do Tribunal Regional
Federal da 3® Regido, nos autos da Apelagio em Mandado de
Seguranga  n.°® 98.03.042478-5, que trago a colagio em
corroboragdo ao entendimento acima exposto:

“TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
CONTRIBUICOES SINDICAIS DEVIDAS AO CNA E CONTAG

- COBRANCA COM O ITR - LEGALIDADE.

I. As contribuicdes a CNA e 8 CONTAG nio se confundem com a
contribui¢do devida em virtude da associagdio do contribuinte a
sindicato

I1. Contribuigdes Recepcionadas pela Constituigio Federal, em seu
artigo 149 e art. 10, § 2° do ADCT, devidas por todos que se
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enquadrem na hipétese legal, nio havendo, no caso, correlagio
com a liberdade de filiagdo sindical.

III. Apelagido Improvida.”

(Ac un da 6* T do TRF da 3* R - MAS 98.03.042478-5 - Rel.
Juiz Santos Neves, Convocado - j. 16.11.98 - Apte. Carlos
Soubhia; Apdas.: Confederagdo Nacional da Agricultura - CNA e
outras - DJU 2 20.01.99, p 211 - ementa oficial)

No caso, a hipétese legal estd eleita pelos art. 1° do Decreto-lei
1.166/71 e pelos artigos 578 a 591 da Consolidagao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n.® 5.542, de 1° de maio de
1943, que foram recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988,
por forga de seu artigo 149 do texto principal e dos artigos 7°, §
2° e 34, § 5°, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transit6rias
- ADCT e encontram-se entre aquelas gizadas pela parte final do
inciso IV do artigo 8° da Carta Magna.

Preceitua o artigo 579 da CLT que “a contribuigio sindical é
devida por todos aqueles que participarem de uma categoria
econémica ou profissional, ou de uma profissao liberal, em favor
do sindicato representativo da mesma categoria ou profissio ou
inexistindo este, na conformidade do disposto do artigo 591”. Por
sua vez, o artigo 591 delibera que “inexistindo Sindicato, o
percentual previsto no item III do artigo 589 serd creditado a
Federagdao correspondente a4 mesma categoria econdmica ou

profissional”.

No caso presente, discute-se a contribuicdo compulséria, prevista
no artigo 579 da Consolidagio das Leis do Trabalho aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 5.452/43, a seguir transcrito, com a redagdo dada
pelo Decreto-Lei n.° 229, de 28/02/1967:

‘Art. 579 - A contribuigdo sindical é devida por todos aqueles que
participarem de uma determinada categoria econdmica ou
profissional, ou de uma profissio liberal, em favor do Sindicato
representativo da mesma categoria ou profissdo, ou, inexistindo
este, na conformidade do disposto no art. 591.” (grifei)

O citado art. 591, com a redagdo dada pela Lei n.° 6.386/76,
disciplina a destinagdo do produto da arrecadagdo das contribuigdes
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sindicais, nos casos de inexisténcia de sindicatos: 20% para a
Confederagdo; 60% para a Federagdo; e 20% para a “Conta
Especial Emprego e Salério”.

Para anilise do art. 1° do Decreto-lei n.° 1.166/71, socorro-me de
extraordiniria anilise realizada pelo entio, membro desta Cimara,
Eminente Conselheiro José de Almeida Coelho, que no Acdrdao
202-08.889, de 21 de novembro de 1996, assim expds suas razoes
de voto:

“0 inciso I, alinea “a”, do artigo 1° do Decreto-lei n°® 1.166/71,
para efeito de enquadramento sindical, define que trabalhador rural
é a pessoa fisica que preste servigo a empregador rural, mediante
remuneracio de qualquer espécie. A alinea “b” do mesmo inciso
equipara a trabalhador rural quem, proprietario ou ndo, trabalhe
individualmente ou em regime de economia familiar indispensével
a propria subsisténcia, ainda que com ajuda eventual de terceiros.

O inciso I do mesmo artigo conceitua a figura do empresério ou
empregador rural: em sua alinea “a”, como sendo a pessoa fisica
ou juridica que, tendo empregado, empreende, a qualquer titulo,
atividade econ6mica rural; em sua alinea “b” como aquele que
proprietirio ou nio e mesmo sem empregado, em regime de
economia familiar, explore imdvel rural que lhe absorva toda a
forga de trabalho e lhe garanta a subsisténcia e progresso social e
econdmico.

O destinatario da regra contida na alinea “a” é a pessoa de direito
que, utilizando mdo de obra de terceiros, desenvolve atividade
econdmica rural. O destinatario da regra contida na alinea “b” é a
pessoa que, proprietirio ou ndo, explore imével rural com a
absor¢do de toda sua forca de trabalho para garantir sua
subsisténcia.

A leitura juridica que melhor reflete a vontade normativa contida
nos dispositivos legais acima arroladas é a de que a norma
objetivou equiparar, a empresirio ou empregador rural: a) as
pessoas que exercam a atividade rural com a absor¢io de toda sua
forca pessoal de trabalho, mesmo que também venha a se utilizar
mio de obras de terceiros; b) as pessoas cujas atividades rurais
fossem desenvolvidas com a utilizagdo preponderante de mao-de-

obra de terceiros em atividade rural economicamente organizada.
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A expressdo contida na alinea “b” “quem proprietirio ou nio e
mesmo sem empregado, em regime de economia familiar, explore
imével rural” ndo tem o condio, para efeito de enquadramento
sindical, de reduzir este enquadramento a pura existéncia de
imével rural, até porque nio teria qualquer sentido o disposto na
alinea “a”, bastava que a lei limitasse o conceito de empresério ou
empregador rural aquele que, sob qualquer forma, mesmo que
industrial, desenvolvesse sua atividade em imével rural.

Perderia sentido também o disposto no art. 2° do mesmo diploma
legal que determina que em caso de ddvida na aplicagio do
disposto no art. 1°, acima comentado, os interessados, inclusive a
entidade sindical, poderdo susciti-la perante o Delegado Regional
do Trabalho, que decidiria apds ouvida uma comissio permanente,
constituida do responsavel pelo setor sindical da Delegacia que a
presidirda, de um representante dos empregados e de um
representante dos empregadores rurais, indicados pelas respectivas
federagdes, ou em sua falta pelas confederagdes pertinentes.

E evidente que um férum desta natureza nio seria constituido para
decidir pela existéncia ou nio de im6vel rural se esta fosse a Gnica
condi¢io determinante da Contribuicio em comento. A audiéncia
desta comissio permanente somente teria sentido se as questdes a
serem apreciadas se relacionassem com a natureza do trabalho
desenvolvido no imével rural.

Absolutamente in6cua, também, seria a regra contida no § 1° do
art. 2° do mesmo diploma legal que estabeleceu que as pessoas
referidas na alinea “b” do inciso II do art. 1°, exatamente aquelas
que exploram imével rural com a absorgdo de toda sua forga de
trabatho, poderiam, no curso do processo, acima referido, recolher
a Contribuicao Sindical a entidade a que entendessem ser devida.”

Por tais razbes, entendo devidas as contribuigdes cobradas
juntamente com o ITR, exercicio 1.994.

Diante do exposto, entendo de NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO VOLUNTARIO, na forma do voto supra.

Sala das Sessdes, em 23 de agosto de 2001

NIIJ%N L BARTO'P—I - Relator
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VOTO VENCEDOR QUANTO A PRELIMINAR

Durante a presente Sessio de julgamento foi levantada por
Conselheiro uma questdo preliminar: argui-se que a Notificagdo de Langamento ndo
possui os requisitos minimos indispensaveis para a sua validade, pois que dela ndo
constam a identificagdo do chefe do orgdo expedidor ou de outro servidor autorizado,
nem sua assinatura e cargo e n° de matricula, nos termos do inciso IV do art. 11 do
Decreto 70.235/72.

Ha, segundo o CTN, a possibilidade de um vicio formal poder levar
um processo a nulidade. Nao creio, porém, que se aplique ao caso presente. N3o ha a
menor duvida de que as Notificagdes de Langamento do ITR foram de
responsabilidade da SRF como instituigdo responsavel, e que em cada Delegacia da
institui¢do o responsavel por sua emiss@o € o Delegado da Receita Federal, no caso
um servidor competente, por ser Auditor Fiscal, para se responsabilizar pelo
langamento. A ndo explicitagdo do nome do Delegado e sua respectiva matricula,
ainda que seja um vicio, é de natureza puramente formal, que de nenhuma forma
resultou em qualquer possibilidade de restrigdo ou cerceamento de defesa ao
contribuinte notificado. Nao paira sobre a referida notificagio nenhuma suspeita, por
minima que seja, de que tenha sido emitida por pessoa incompetente, ja que ndo
contendo expressamente a identificagdo do servidor emissor, por se tratar de
procedimento eletronico executado mediante a fixagdo de parimetros autorizados
legalmente, automaticamente se realizou sob a responsabilidade do titular da
Delegacia da Receita Federal, figura de administrador publico cuja identidade goza da
presungdo de conhecimento publico, posto que sua nomeagao se deu por Portaria SRF
publicada no Diario Oficial da Unido. Ademais o referido servidor, no caso presente,
€ AFRF com competéncia legal para efetuar langamento tributario.

Penso, salvo melhor juizo, que um vicio formal dessa natureza,
que comprovadamente nenhum prejuizo causou a possibilidade de defesa do
contribuinte, que ao processo compareceu tempestivamente e demonstrou inteira
compreensio do que estava sendo alegado contra si, em hipétese alguma pode
justificar a nulidade de todo o processo, decisdo que implicaria a anulagdo de
milhares de processos, que por dever funcional deverdo ser todos refeitos, causando
enorme despesa aos cofres piblicos e também diretamente aos contribuintes
renotificados, infringindo frontalmente o principio da economia processual e
impondo ao erdrio e aos interessados despesas, a meu ver, desnecessirias; tao-
somente para que se explicite na nova notificagio 0 nome do Delegado (AFRF) e
seu respectivo n® de matricula, que, como ji se disse, sio dados que gozam da
presungio do conhecimento publico.
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Pelo exposto, voto no sentido de rejeitar esta preliminar.

Sala das Sessées, em 23 de agosto de 2001

MY

-

pO IBMAN - Relator designado
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Processo n.°; 11007.000787/96-72
Recurson.° 122276 }
TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador, Representante da Fazenda
Nacional junto a Terceira Cadmara, intimado a tomar ciéncia da Acorddo n°303.29.899

‘ Brasilia-DF, 08 de agosto de 2002

_ Pfesidente da Terceira Cimara

Ciente em: Q{ ‘g.ZO\DL
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