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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE DA

DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA — INEXISTENCIA — Decisao

de DRJ que, a luz da legislagédo ordindria que rege a matéria,

enfrenta o tema e deixa de analisar argumentos que, ao ver dos

- v julgadores, seriam de indole constitucional, ndo pode ser tida como
- nula.” ' SR

|

IRPJ -~ LUCROS AUFERIDOS NO EXTERIOR - LEI 9.532/97 -
MOMENTO DE-OCORRENCIA DO FATO GERADOR - EFETIVA
DISPONIBILIZAGAO — DECADENCIA - INOCORRENCIA - Sob a
egide da lei 9.532/97, que elegeu como aspecto temporal de
incidéncia do IRPJ sobre lucros auferidos-no exterior a sua efetiva
disponibilizagdo, até que esta venha a se verificar, ndo tem
cabimento a argliicao da decadéncia.

CSLL - MP 1858-6/99 - TR!BUTAQAO EM BASES UNIVERSAIS
— APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA IRRETROATIVIDADE E DA
ANTERIORIDADE - Em face dos principios da irretroatividade e
da anterioridade da !ei, inclusive pela aplicagdo da anterioridade
nonagesimal, somente a partir de 1999 a CSLL pode ser exigivel.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por COPAGRIL PARTICIPACOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade e, pelo
voto de qualidade, NEGAR provimento ao recurso quanto ao langamento de IRPJ,
vencidos os Conselheiros Natanael Martins (relator), Hugo Correia Sotero, Renata
Sucupira Duarte e Carlos Alberto Gongalves Nunes, que acolhiam a decadéncia de
IRPJ em relagdo aos ands de 1996 e 1997. Designado para redigir o voto vencedor o
Conselheiro Marcos Vinicius Neder de Lima e, por unanimidade de votos, DAR
provimento PARCIAL ao recurso, para excluir a exigéncia de CSLL até ano-calendario
de 1898, inclusive, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente
julgado.

./
MARCUS VINICIUS NEDER DE LIMA
PRES/DENTE e REDATOR DESIGNADO
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ MARTINS
VALERO e ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA.



MINISTER!O DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SETIMA CAMARA
Processo n® : 11007.000841/2004-13
Acoérddo : 107-08.684
Recurso n°. : 145.125

Recorrente  : COPAGRIL PARTICIPAGOES LTDA.

RELATORIO

COPAGRIL PARTICIPAGCOES LTDA., ja qualificada nestes autos,
recorre a este Colegiado, através da petigdo de fls. 265/292, do Acdrddo n® 3.553, de
20/01/2005, proferido pela 12 Turma de Julgamento da DRJ em Santa Maria — RS, fls.
254/260, que julgou procedente o langamento consubstanciado nos autos de infragéo
de IRPJ, fls. 05 e CSLL, fls. 09, cuja ciéncia se verificou em 2 de outubro de 2004.

Consta no Relatdrio de Atividade Fiscal {(fls. 156/22) que a exigéncia
fiscal foi constituida em razéo da constatagéo da seguinte irregularidade fiscal:

1. A principal atividade da contribuinte € a gestdo de
participagdes societarias (holdings), detendo 80% do capital
social da empresa BONISTAR S.A, sediada na Republica
Oriental do Uruguai, a qual obteve lucro nos anos de 1996 a 1999
e em 2001 e 2002, que ndo foram oferecidos a tributagdo,

2. A Medida Proviséria n® 2.158-35, em 24 de agosto de

- 2001, em seu art. 74, determina que os lucros auferidos por

controlada ou coligada no exterior sejam considerados

. disponibilizados para a controladora ou coligada no Brasil na data

do balango na qual tiveram sido apurados, e seu paragrafo Unico

-determinou que os lucros apurados até 31 de dezembro de 2001,

ainda ndo disponibilizados, fossem considerados disponibilizados
em 31 de dezembro de 2002.

3. Os resultados obtidos pela controlada foram convertidos
para Reais pela taxa de cambio para venda definida pelo Banco
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Central do Brasil do dia das demonstragdes financeiras nas quais
os resultados foram apurados, conforme determina o art. 25, § 4°,
da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, visto que as
demonstragdes financeiras consignavam Peso Uruguaio.

4, Os valores apurados foram adicionados ao lucro liquido do
exercicio de 2002 e excluidos os valores referentes ao ajuste por
aumento do valor do investimento pela avaliagdo por equivaléncia
patrimonial e da compensagdo dos prejuizos apurados nos
exercicios anteriores controlados na parte B do LALUR.

5. No célculo do imposto de renda a pagar foi deduzido 80%
do imposto incidente sobre a renda (I.R.1.C.) da controlada pago
no exterior de 2000 a 2002, cujos comprovantes foram
apresentados pela contribuinte, conforme art. 1°, § 4° da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997, que dispte que o imposto de
renda pago no exterior, relativos a lucro computados na base de
céleulo do imposto no Brasil, sdo compenséveis até o segundo
ano-calendério subsequiente ao de sua apuragao.

De conformidade com o quadro demonstrativo de fls. 20 do Relatério

de Atividade Fiscal, o lucro auferido no exterior, tido como fictamente disponibilizado
em 31 de dezembro de 2002, no montante de R$ 1.648.526,50, foi composto da

seguinte forma:

(i) Sob a égide da Lei 9.249/95, lucros no valor de R$ 45.975,64 e de R$
147.024,19, dos anos calendarios de 1996 e de 1997, respectivamente;

(i)  Sob a égide da Lei 9.532/97, lucros no valor de R$ R$ 1.107.576,97, de R$
183.047,99 e de R$ 222.235,99, dos anos calendarios de 1998, 1999 e de
2001, respectivamente, deduzido do prejuizo apurado no ano calendario de
2000, no valorde R$ 111.412,17; e

(i) Sob a égide da MP 2.158-34/2001, lucro no valor de R$ 80.387,33, do ano
calendario de 2002.
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Inaugurando a fase litigiosa do procedimento, o que ocorreu com
protocolizagdo da pega impugnativa de fls. 216/241, seguiu-se a decisdo de primeira
instancia, assim ementada:

Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1996, 1997, 1998
LUCROS ORIUNDQOS DO EXTERIOR. FATO GERADOR

A data do fato gerador do imposto de renda incidente sobre o
lucro apurado por controlada no exterior nio disponibilizados até
31/12/2001 é 31/12/2002, por forga do paragrafo Unico do art. 74
da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001.

DECADENCIA

N&o ocorreu o decurso do prazo decadencial, qualquer que seja a
modalidade do iangamento, se o fato gerador ocorreu em
31/12/2002 e a ciéncia do langamento deu-se em 01/10/2004.

LEl. LEGALIDADE

O controle da legalidade de leis é prerrogativa outorgada pela
Constituigdo Federal ac Poder Judiciario. Aos o6rgdos da
administragdo tributdria incumbem o cumprimento da legislagdo
tributaria em vigor, por forca do art. 142, pardgrafo Gnico do
Cédigo Tributario Nacional.

LANCAMENTO DECORRENTE
CONTIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO (CSLL)

A solugdo dada ao Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica
aplica-se integralmente & Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido.

Langamento Procedente
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Ciente da decisdo de primeira instiancia em 18/02/2005 (fls. 263), a

contribuinte interpds tempestivo recurso voluntario, protocolo de 11/03/2005 (fls. 264),

onde apresenta, em sintese, os seguintes argumentos:

a)

b)

que a decisdo recorrida é nula porque se equivoca ao afirmar
que as questdes trazidas ndo poderiam ser objeto de anélise, por
tratarem de inconstitucionalidade ou ilegalidade. A recorrente
ndo requer a declaragio de inconstitucionalidade da MP 2158-3.
Em vez disso, a recorrente requer que a medida provisoria seja
interpretada de acordo com o CTN e com a Constitui¢do Federal.
A esfera administrativa ndo esta proibida nem de interpretar a
legislagdo conforme a fixagdo, por lei complementar, de
principios tributdrios nem de analisar a validade das autuagbes
de acordo com principios adotados por lei federal. O que ela ndo
pode é declarar a inconstitucionalidade de lei, que € outra coisa.
Em face disso, estd totalmente equivocado o entendimento
manifestado pela decisdo recorrida no sentido de que
determinadas matérias nao poderiam ser analisadas pela
instancia administrativa;

que se operou a decadéncia do direito de constituir o crédito
tributario referente aos lucros apurados em 1996, 1997 e 1998. A
fiscalizagdo pretende cobrar imposto de renda e contribuicdo
social sobre os lucros que foram auferidos no exterior desde
1996. Nem se argumente que o prazo decadencial s6 teria se
iniciado com a disponibilizagio ficta criada pela MP 3158-35-
2001. A lei ordindria ndo pode postergar a ocorréncia do fato
gerador, que esta definido no art. 43 do CTN. A lei deve ser
interpretada conjuntamente com o CTN, norma geral de Direito
Tributario. Nesse sentido, se o auferimento de lucro no exterior &
causa de incidéncia do IRPJ, ainda que ndo remetido os
recursos para o Brasil como pretende a fiscalizagdo, o fato
gerador do imposto ocorreria com o préprio auferimento do lucro.
Do contrario, terlamos violagdo ao principio da irretroatividade;
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c)

d)

g)

que a questdo é de se saber se & possivel aplicar uma medida
provisédria, editada em 2001, com fundamento para tributar fatos
geradores ja ocorridos e ndo tributados a época de sua
ocorréncia. E isso que justamente ocorre: a fiscalizagio passou a
tributar fatos que ndo eram tributados nos exercicios em que
foram praticados. O principic da irretroatividade proibe,
expressamente, essa pratica;

que ao exigir o pagamento do IRPJ e CSLL relativamente aos
exercicios de 1996, 1997, 1998, 1999 e 2000, a administragdo
tributaria esta cobrando tributos em relagdo a fatos geradores
ocorridos antes do inicio da vigéncia da norma legal (2001) que
os teriam instituido ou aumentado;

gue o langamento de baseia em normas que admitiram a
tributacdo do resultado da equivaléncia patrimonial. Ocorre que a
MP 2158-35 ndo ftratou das hipdteses de ocorréncia da
disponibilidade dos lucros auferidos no exterior tal como
apresentado pela fiscalizagdo. A Unica fundamentagdo em que
se enquadraria o auto de langamento seria o disposto na IN SRF
213-2002, que sequer foi mencionada no relatorio. Ocorre que
nem mesmo a IN 213/2002 pode ser aceita como fundamentagao
valida;

que a IN 213/2002, a pretexto de regulamentar a MP 2158-35/01,
criou hipéteses completamente novas de disponibilidade para as
empresas brasileiras dos lucros e demais resultados auferidos
por controladas no exterior;

que o langamento e os artigos 1°, 2° e 7° da IN SRF 213-02,
determinam a tributagdo do resultadc da equivaléncia e criam a
hipétese de disponibilidade ficta dos lucros. Ao fazé-lo a IN exige
o pagamento do IRPJ e CSLL sobre montantes que né&o
constituem aumento patrimonial atual e incondicional: o resultado
da equivaléncia nao constitui aumento patrimonial, mas mera
variagdo do valor do investimento nas empresas sediadas no
exterior, como variagbes cambiais ou alteragdes contabeis que
ndo ingressam no patriménic da sociedade controladora; a
disponibilidade ficta de lucros ndo constitui aumento patrimonial
atual, efetivo e incondicional, mas mera expectativa de direito.

8
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As fls. 295, o despacho da DRF em Santana do Livramento - RS,
registrando que teria havido o devido arrolamento de bens, com encaminhamento do
recurso voluntario ao E. Primeiro Conselho de Contribuintes.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro — Natanael Martins, Relator.,
O recurso € tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Inicialmente cabe apreciar a preliminar de nulidade da decisdao de
primeira instancia. '

A recorrente aponta equivocos na decisdo singular que ensejariam sua
nulidade. Cita que o acdrdéo recorrido € nulo tendo em vista a falta de apreciagéo de
exigéncia por ofensa aos comandos da Constituicdo Federal e a dispositivos do CTN e
da legislagdo ordinaria. |

Nao identifico preteri¢géo do direito de defesa na decisdo singular.

A Egrégia Turma Julgadora de primeiro grau registrou seu
entendimento sobre a matéria de forma clara e objetiva. O voto condutor manifestou a
convicgao dos julgadores evidenciando, ao ver deles, a correta aplicagdo da legislagdo
tributaria no auto de infragdo impugnado.

Com respeito as questdes de inconstitucionalidades argiiidas pela
contribuinte ao ver dos julgadores, o Colegiado de primeira instancia asseverou que o

10
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contenciosc administrativo nac € o foro propric para examinar questdes acerca da
violagdo de principios constitucionais. Esse € o entendimento daquela turma e,
portanto, deve ser respeitado, nao existindo qualquer irregularidade ou mesmo
omissao na sua manifestagao.

Rejeito, assim, a preliminar de nulidade da decis&o singular.

DA DECADENCIA

A recorrente levanta preliminar de decadéncia em relagac aos lucros
auferidos nos anos-calendario de 1996, 1997 e 1998, tendo em vista que o auto de
infragZo foi lavrado no dia 1° de outubro de 2004.

Pois bem, quanto aos lucros auferidos nos anos calendario de1996 e
de 1997 pela sua controlada sediada no Uruguai, a decadéncia, pelas razdes que
abaixo consignarei realmente se operou e o langamento, consequentemente, ndo pode

prosperar.
Com efeito, dispde a Lei 9.249/95:

“Art. 25. Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior
serdo computados na determinagao do lucro real das pessoas juridicas
correspondente ao balango levantado em 31 de dezembro de cada ano.

"
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...OMmissis...

§ 2° Os lucros auferidos por filiais, sucursais ou controladas, no exterior,
de pessoas juridicas domiciliadas no Brasil serdao computados na apuragdo
do lucro real com observancia do seguinte:;

| - as filiais, sucursais e controladas deverdo demonstrar a apuragéao
dos [ucros que auferirem em cada um de seus exercicios fiscais,
segundo as normas da legislacdo brasileira;

Il - 0s lucros a que se refere o inciso | serdo adicionados ao lucro liquido
da matriz ou controladora, na propeorgdo de sua participagdo aclondria,
para apuragao do lucro real,;

lll - se a pessoa juridica se extinguir no curso do exercicio, devera
adicionar ao seu lucro liquido os lucros auferidos por filiais, sucursais ou
controladas, até a data do balango de encerramento;

IV - as demonstra¢bes financeiras das filiais, sucursais e controladas
que embasarem as demonstra¢des em Reais deverdo ser mantidas no Brasil
pelo prazo previsto no art. 173 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

§ 3° Os lucros auferidos no exterior por coligadas de pessoas juridicas
domiciliadas no Brasil serdo computados na apuragdo do lucro real com
observancia do seguinte:

I - os lucros realizados pela coligada serdo adicionados ao lucro liguido,
na proporgao da participagao da pessoa juridica no capital da coligada;

il - os lucros a serem computados na apuragio do lucro real sdo os
apurados no balango ou balangos levantados pela coligada no curso do
periodo-base da pessoa juridica;

lll - se a pessoa juridica se extinguir no curso do exercicio, devera
adicionar ao seu lucro liquido, para apura¢do do lucro real, sua participagéo

12
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nos lucros da coligada apurados por esta em balangos levantados até a data
do balango de encerramento da pessoa juridica;

IV - a pessoa jurldica devera conservar em seu poder copia das
demonstragbes financeiras da coligada.

§ 4° Os lucros a que se referem os §§ 2° e 3° serdo convertidos em
Reais pela taxa de cambio, para venda, do dia das demonstragoes
financeiras em que tenham sido apurados os lucros da filial, sucursal,
controlada ou coligada.

§ 5° Os prejuizos e perdas decorrentes das operagdes referidas neste
artigo ndo serdo compensados com lucros auferidos no Brasil.

§ 6° Os resultados da avaliagdo dos investimentos no exterior, pelo
método da equivaléncia patrimonial, continuardo a ter o tratamento previsto
na legislagéo vigente, sem prejuizo do disposto nos §§ 1°, 2°e 3°°

Ora, a Lei 9.249/95, nos termos da redagdo constante do caput do

artigo 25 e, sobretudo, de seus §§, a meu sentir ndo deixa duvidas quanto ao fato de

que o legislador pretendeu tributar, ano a ano, os lucros auferidos no exterior por

controladas e coligadas, dai a inarredavel conclusdo de que a IN SRF 38/97, que

modificou 0 momento de incidéncia do tributo, seria ilegal.

A doutrina, na ligdo por todos de Alberto Xavier, parece ter seguido o

mesmo entendimento:

“Em face das inlimeras perplexidades e discussdes suscitadas pelos arts. 25
e seguintes da Lei 9.249/95, veio a ser editada a Instrugdo Normativa do
Secretario da Receita Federal n° 38, de 27 de junho de 1996.

13
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Conforme resulta do predmbulo desta Instrugdo Normativa, ¢ objetivo de sua
edigdo consistiu em compatibilizar o regime dos arts. 25, 26 e 27 da Lei
9.249, de 26 de dezembro de 1995, com o artigo 43 do Cédigo Tributério
Nacional, diploma de forga hierarquica superior ac da lei ordinéria.

Com este objetivo, a Administragdo fiscal viu-se forgada a modificar
radicalmente o sistema da lei, por via de mero ato administrativo,
estabelecendo no seu art. 2° o diferimento da tributagdo dos lucros das
sociedades estrangeiras para 0 momento em que forem ‘disponibilizados”
para a controladora ou coligada brasileira, assim considerados ‘os lucros
pagos ou creditados” (§ 1° do art. 2°).

Com a renlncia a tributagdo imediata dos lucros acumulados no exterior
antes de ‘disponibilizados™ e com a fixagdo do momento temporal da sua
tributagdo por ocasido de sua “disponibilizagdo’, pretendeu-se compatibilizar

- . 0 regime de tributacio dos lucros de controladas e coligadas no exterior com
< 0 requisito da “disponibilidade’ econémica e juridica de renda® constante do

art. 43 do Cédigo Tributario Nacional.

Sucede, porém, que esta inovagdo por via de mero ato administrativo ndo
assentava em qualquer base legal, pois — como atras se viu, a Lei n°® 9.249/95
ndo continha a previsdo expressa de incidéncia do imposto sobre lucros
distribuidos ou disponibilizados..

()

A Instrugdo Normativa n° 38/96 deu origem a uma situagdo de profunda
ambiglidade e incerteza pois, por um lado, recusava a aplicagdo do Unico
sistema legalmente vigente (o da adigdo automatica ao lucro liquido) e, por
outro lado, criava um novo fato gerador — a “disponibilizagdo” do lucro ~ sem
lei- que o previsse.” (Alberto Xavier, Direito Tributario Internacional do
Brasil, Forense, 2004, p.p. 452 e 453). -

Segue-se dai, pois, que o langamento relativo aos lucros auferidos nos

anos calendarios de 1996 e 1997, tomando-se como momento de ocorréncia do fato

gerador a distribuigao ficta prevista pela MP 2.158 - 35/2001 seria insubsistente, isso

em face da indevida eleigdo do critério temporal do momento de ocorréncia do fato

14
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gerador. Mas, mais do que isso, dado que o langamento, nos termos da Lei 9.249/95,

deveria ter se reportado aos respectivos anos de geragdo dos lucros, vale dizer, 1996 e

1997, tem-se que o langamento, formalizado no dia 1° de ouiubro de 2004, a toda

evidéncia, foi atingido pela decadéncia.

Registre-se que em recente decisdo, por maioria de votos, a 1?2

Camara deste Conselho, tendo como relator o E. Conselheiro Mario Junqueira Franco

Junior, no Acdrddo 101-95.476, cuja ementa segue abaixo, teve o mesmo

entendimento:

“DECADENCIA - LUCROS NO EXTERIOR AUFERIDOS EM 1996 E
1997 — LEI 9.249/95 — ALTERACAO DO ASPECTO TEMPORAL DA
HIPOTESE DE INCIDENCIA PELA IN SRF 3896 -
IMPOSSIBILIDADE — Antes do advento da Lei 8.532/97, o regime de
tributagdo dos lucros de filiais, controladas e coligadas no exterior
observava o momento em que tais lucros eram auferidos, ndo
havendo na Lei 9.249/95 qualquer elemento que considerasse a
efetiva disponibilizagdo como componente temporal da hipétese de
incidéncia. Os lucros auferidos durante os anos-calendario de 1996 e
1997 deveriam ser adicionados em 31 de dezembro de cada ano, na

- proporgdo da participagdo societdria, e n3o pelo montante

efetivamente disponibilizado a posteriori. O langamento de oficio
deve, portanto, reportar-se a 31 de dezembro de cada ano como data
do fato gerador, e se realizado apds cinco anos, caduco estard o
direito do fisco de constituir o crédito tributario,”

Entretanto, no que tange ao lucro auferido no ano calendario de 1998,

ja sob a égide da lei 9.532/97, o argumento da decadéncia ndo pode prevalecer

porquanto, nos termos desta lei, a tributagdo somente se verificaria se e quando
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houvesse a sua disponibilizagdo, o que ocorreu em 31 de dezembro de 2002 em face
da MP 2.158-35/2001, que oportunamente também vira a debate. .

Com efeito, se os lucros auferidos no exterior por intermédio de
coligadas ou controladas, somente sdo passiveis de tributagdo no Brasil quando
disponibilizados, segue-se dal que até que esse evento viesse a se verificar — 31 de
dezembro de 2002 -, nao se pode falar em decadéncia que tem como pressuposto de
sua aplicagdo a inércia do FISCO na constituigdo do crédito tributario, vale dizer,
inércia do FISCO em face de obrigagdo tributaria nascida pela concreta ocorréncia do
fato gerador regide pela legislagac ordinaria.

Diante disso, considerando que o auto de infragao foi lavrado no 1° de
outubro de 2004, o lanqémehto relativo ao lucro auferido no exterior em 1998 por sua
controlada, tido como disponibilizado no Brasil em 31 de dezembro de 2002, foi
constituido dentro do prazo decadencial.

DO MERITO

Afastada a exigéncia do crédito tributdrio de IRPJ decorrente dos
lucros auferidos sob a exige da lei 9.249/95, isto &, dos lucros auferidos nos anos
calendario de 1996 e 1997, os demais, auferidos sob a égide da Lei 9.532/97 e da MP
2.158-35/2001, foram constituldos em razdo do quanto disposto nesta prépria MP que,
quanto ao tema, dispde:
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“‘Art. 74. Para fim de determinagdo da base de calculo do imposto de renda e
da CSLL, nos termos do art. 25 da Lei no 9.249, de 26 de dezembro de
1985, e do art. 21 desta Medida Proviséria, os lucros auferidos por controlada
ou coligada no exterior serdo considerados disponibilizados para a
controladora ou coligada no Brasil na data do balango no qual tiverem sido
apurados, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. Os lucros apurados por controlada ou coligada no
exterior até 31 de dezembro de 2001 serdo considerados disponibilizados em
31 de dezembro de 2002, salvo se ocorrida, antes desta data, qualquer das
hipéteses de disponibilizagéo previstas na legislagdo em vigor”,

Ou seja, a MP 2.158-35/2001, ao mesmo tempo em que, com
fundamento no CTN, para os lucros auferidos no exterior por intermédio de coligadas e
controladas, instituiu como hipétese de incidéncia do IRPJ e da CSLL a sua
distribuicao ficta, previu que os lucros apurados até 31 de dezembro de 2001 ainda ndo
disponibilizados, ser'iaiﬁ tidos como fictamente distribuidos em 31 de dezembro de
2002, dai a razdo da agéao fiscalizagdo neste processo.

Assim, ndo obstante a intensa.discussdo ainda hoje existente na
doutrina e na jurisprudéncia sobre a constitucionalidade da referida MP, tanto que no
E. STF esta em curso de julgamento uma ADIN versando exatamente sobre este tema,
a verdade é que este Colegiado, como vem sendo decidido em mansa e pacifica
jurisprudéncia, ndo € foro adequado para discussdo da possivel inconstitucionalidade
da MP, como de forma obliqua deseja a recorrente. Alias, assim também entendeu a 82
Céamara deste Conselho, no Acérddo 108-08.765, relator ¢ E. Conselheiro Jose
Henrique Longo, cujo excerto de seu voto a pfopésito do assunto tomo a liberdade de

transcrever:
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"Convém observar que ndo ha espago para o julgador administrativo
tecer consideragdes acerca da inconstitucionalidade de lei nem para
afastar sua aplicagdo, de maneira que ha de ser respeitada neste ambito
a ficgdo mencionada com os seus reflexos de carater tributario”,

Ademais, ndo vislumbro, da aplicagdo da MP 2.158/01 violagdo ao
artigo 144 do CTN que veda a aplicagdo retroativa da lei eis que inaplicavel a espécie
porquanto, para os lucros auferidos sob a égide da lei 9.532/97, o fato gerador do
tributo — este sim protegido pelo principio da irretroatividade da lei -, somente ocorreria
com a sua efetiva disponibilizagdo. A MP, como ja dito alhures, criou a hipétese de
disponibilizagdo ficta, regra aplicavel pelo fisco no langamento, questdo, esta sim, de
cunho constitucional cujo deslinde jd se encontra em vias de solugdo, como visto, no E.
STF. - - :

Igualmente ‘ndo vislumbro''violagdo ao principio da legalidade e a
fungdo executiva dos regulamentos, langados muito mais na tentativa, pela via obliqua
como ja dito, de infirmar a aplicagéo da MP, dado que tanto na descrigdo dos fatos no
termo de verificagao fiscal quanto no auto de infragdo, o langamento descreveu e bem
capitulou a irregularidade praticada gela recorrente.

Por fim, pelas mesmas razdes ja extemadas, deixo de apreciar a

suposta violagédo ao artigo 43 do CTN, visto que isto implicaria, repito, em negativa de
vigéncia da MP 2.158.

18



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

Processo n® : 11007.000841/2004-13
Acorddo : 107-08.684

DO LANGAMENTO DA CSLL

Entretanto, quanto ao langamento de CSLL, em tese decorrente do
langamento do IRPJ, uma questio de suma importancia merece destaque, qual seja, a
de que esta, apenas tempos apés, passou a incidir sobre os lucros auferidos no
exterior.

Com efeito, a tributagdo em bases universais para efeitos da CSLL
ocorreu somente com a edigdo da MP 1858-6, de 29/07/99:;

*Art. 19. Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior
sujeitam-se a incidéncia da CSLL, observadas as normas de tributagdo
universal de que tratam os arts. 25 a 27 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, os arts. 15 a 17 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e o
art. 1° da Lei n® 9.532, de 1997".

Portanto, em face do principio da irretroatividade e da anterioridade e,
ainda, consideréhdo a anterioridade nonagesimal, emergentes da Carta da Republica
abaixo reproduzidos, somente a partir do encerramento do balango de 1999 passou a
incidir a CSLL sobre o lucro do éxterior: | |

“Art. 150. Sem prejulzo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, &
vedado a Unido, aos Estados, ac Distrito Federal e acs Municipios;

{...)
lll - cobrar tributos:
a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da
Lei que os houver instituido ou aumentado;
b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou”.
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“Art. 195. (...)

()

§ 6°. As contribuigBes sociais de que trata este artigo sé poderdo ser exigidas
apos decorridos 90 (noventa) dias da data da publicagdo da lei que as houver
instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, lll, b”.

A 82 Camara deste Conselho, no Acérdao n® 108 -08.765, relator o E.
Conselheirc José Henrique Longo, apreciando o tema, como se vé da ementa do
julgamento, abragou idéntico entendimento:

“CSL — CONTROLADA NO EXTERIOR - MP 1858-6/99 - INICIO DA
TRIBUTAGAOC - O art. 25 da Lei 9249/95 e 0 art. 1° da Lei 9532/97 fixaram a
tributagdo de lucro de controlada no exterior apenas pelo IRPJ, ndo sendo
possivel alargar a norma jurfdica para que se submeta & CSL por falta de
amparo legal. Apenas com a edi¢gdo da MP 1858-6/99 foi introduzida a norma
legal que criou a hipotese de incidéncia”.

Por conseqiiéncia, devem ser afastados os valores exigidos a titulo de
CSL relativamente aos anos-calendario anteriores a 1999.

De todo o exposto, rejeito a preliminar suscita pela recorrente e, quanto
ao mérito, dou provimento parcial ao recurso nos seguintes termos:

(i) Relativamente ao IRPJ, para acatar a preliminar de decadéncia em face dos
lucros apurados nos anos de 1996 e 1997, devendo estes ser excluidos do

calculo do montante tributavel;
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(i) Relativamente a CSLL, em face do principio da irretroatividade e da
anterioridade, para afastar do langamento os lucros anteriores ao ano
calendario de 1999, vale dizer, os lucros auferidos até o ano calendaric de

1998.

E como voto.

Sala das Sessoes, 16 de agosto de 2006

Uatauwn Vinfy

NATANAEL MARTINS
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VOTO VENCEDOR

Cabe ressaltar, primeiramente, que minha divergéncia com o ilustre
relator restringe-se & questdo da decadéncia do direito do Fisco de constituir o crédito
tributario em relagdo aos anos-calendario de 1996 e 1997. Quanto as demais matérias
tratadas na decisdo, acompanho os judiciosos argumentos expostos pelo relator.

Nesse sentido, verifico que os lucros auferidos nos anos—calehdério de
1996 e de 1997 compuseram o saldo de lucros acumulados de sua controlada sediada
no Uruguai em 31 de dezembro de 2001 e nio foram distribuidos & controladora
sediada no pais até essa data.

A incidéncia no Brasil do lucro auferido no exterior por empresa
controlada ocorre no momento em que a legislagdo tributaria determina que a
controladora deva reconhecé-lo na apuragdc do seu lucro real. Nesse sentido, a
Medida Proviséria n® 2.158 - 35/2001 determina que os lucros auferidos e n&o
distribuidos até 31 de dezembro de 2001 devam ser considerados na apuragdo do
lucro real em 31 de dezembro de 2002, Ou seja, os lucros apurados em 1996 e 1997
pela controlada deveriam ter sido oferecidos a tributagdo pela controladora no balango
levantado em 31 de dezembro de 2002. Lembrando que, antes do advento da referida
Medida Proviso¢ria, a regra de tributagao previa que os lucros auferidos no exterior por
intermeédio de controladas somente seriam passiveis da incidéncia do imposto no Brasil
quando disponibilizados.
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Sendo assim, o fato gerador do imposto ocorreu apenas em 31 de
dezembro de 2002 para lucros auferidos e ndo disponibilizados até 31 de dezembro de
2002 por sua controlada. Considerando que a lavratura do auto de infragdo foi
realizada em 1° de outubro de 2004, ndo ha falar em inércia do Fisco no exercicio do
seu direito de langar para os perfodos objeto da autuagéo.

Por todo exposto, voto no sentido de afastar a preliminar de
decadéncia e, no mérito, acompanhando os argumentos do voto do relator original para
o aresto, negar provimento ao recurso de IRPJ e dar provimento parcial ao recurso,
para excluir da exigéncia de CSLL até o ano-calendario de 1998, inclusive.

Sala das Sessoes, 16 de agosto de 2006.

MARCOS EDER DE LIMA
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