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103.374 B
CAGGIANI CALCADOS E CONFECCOES LTDA.
DRJ em Santa Maria - RS

CONTRIBUICAO PARA O PIS - A Resolugao do Senado Federal n° 49, de 09/10/95
suspendeu a execugdo dos Decretos-Leis n® 2.445/88 e 2.449/88, em funcdo da
inconstitucionalidade reconhecida pelo STF, no julgamento do RE n° 148.754-2/RJ, afastando-
os definitivamente do ordenamento juridico patrio. 2) A retirada dos referidos decretos-leis do
mundo juridico produziu efeitos ex runc, e funcionou como se nunca houvessem existido,
retornando-se, assim, a aplicabilidade da sistemética anterior, passando a ser aplicadas as
determinagdes da LC n° 07/70, com as modificagdes deliberadas pela LC n° 117/73. MULTA
DE OFICIO — PERCENTUAL - A inadimpléncia da obrigagéo tributéria prmmpal na medida
em que implica descumprimento da norma tributéria definidora dos prazos de vencimento, tem
natureza de infragdo fiscal, e, em havendo infragdo, cabivel a infligéncia de penalidade, desde
que sua imposi¢do se dé nos limites legalmente previstos. 2) A multa de oficio aplicada no
langamento, no percentual de 100%, teve por esteio o artigo 4°, I, da Lei n° '8.218/91, sendo
que, posteriormente, o artigo 44, I, da Lei n° 9.430/96, determinou a reduciio do percentual para
75%. Em se tratando de penalidade, ex vi, do mandamento do artigo 106, II, do Cddigo
Tributirio Nacional, impde-se a redugéo do percentual aplicado no lancamento a 75%,
providéncia j& determinada pela decisio de primeira instdncia. 3) E defeso a autoridade
administrativa a redugfo do percentual da multa de oficio a niveis ndo previstos em lei, vez que
o lancamento tributirio deve ser estritamente balizado pelos ditames legais, devendo a
Administragdo Publica cingir-se as determinagdes da lei para efetud-lo ou altera-lo. Recurso a
que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso interposto por: CAGGIANI

CALCADOS E CONFECCOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cadmara do Segundo Conselho de Contribuintes, por

unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessies

6 de julho de 1999

Luiza Helena Galghte de Moraes

Presidenta

\AH?N' Mﬁlmpxo Hdlanda %QQQWA@\

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Rogério Gustavo Dreyer, Valdemar Ludv1g, Jorge
Freire, Serafim Fernandes Corréa, Geber Moreira e Sérgio Gomes Velloso.
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CAGGIANI CALCADOS E CONFECCOES LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adotamos o relatorio da decisdo recorrida:

“Contra o estabelecimento acima identificado foi formalizada a
exigéncia da contribuicio para o Programa de Integracdo Social — PIS, por falta
de recolhimento, no més de dezembro de 1994 e nos periodos compreendidos
entre os meses de fevereiro a abril e julho a dezembro de 1995, no valor de
356,82 UFIRs, com multa de oficio de 100%, referente aos fatos geradores
ocorridos até 31/12/94 e R$ 1.483,01, com multa de oficio de 100%, referente
aos fatos geradores ocorridos a partir de 1°01/95, com os acréscimos legais
correspondentes.

A infragio foi enquadrada no artigo 3° alinea “b” da Lei
Complementar n° 7, de 07/09/70, c/c art. 1° pardgrafo tGnico da Lei
Complementar n® 17 de 12/12/73 € no titulo 5 capitulo 1 segio 1 alinea “b”
itens I e II do Regulamento do PIS/PASEP, aprovado pela Port. MF 142 de
15/07/82, tudo conforme consta do Auto de Infracdo e seus anexos, de fls.
16/23, do qual a autuada tomou ciéncia em 28/06/96.

Tempestivamente apresentou impugnacdo de fls. 29/35, onde
constam seus argumentos de defesa, que sdo assim resumidos;

a. que a impugnante, como todo o pais, no momento atravessa uma
crise financeira, fazendo com que seja obrigada a descumprir com seus
compromissos. Além disso, considera elevada e injusta a multa de 100% sobre
os valores devidos; t

b. que o PIS € inconstitucional, j4 que a prépria Constituicio
Federal revogou os Decretos-leis n° 2.445/88 e n° 2.449/88 e que estes
Decretos-leis haviam revogado as disposi¢des contidas na Lei Complementar n°
7/70, visto que no direito brasileiro ndo ocorre o direito repristinatdrio;
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c. também o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou
inconstitucionais os Decretos-leis n° 2.445/88 ¢ n° 2.449/88, que |instituiram o
recolhimento do PIS com base na receita bruta. Com a retirada do mundo
juridico dos referidos decretos-leis, ndo pode ser ressuscitada a Lei
Complementar n° 7/70, que havia sido por eles revogada; ‘

d. que a multa de 100% cobrada € ilegal e absurda, por ser de valor
excessivo, |

e. que a portaria que estabelece as normas de parcelamento exige
uma parcela minima mensal muito alta e concede um prazo pequeno,
inviabilizando seu cumprimento;

f. requer a reconsideragdo da autuagfio, tornando sem efeito as
cobrangas impostas, pela inconstitucionalidade e ilegalidade das mesmas.”

A autoridade recorrida julgou o langamento parcialmente procedente, assim

ementando a decisio:

“PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL - PIS

Inconstitucionalidade; \
A apreciagdo de questdes que versem sobre a constitucionalidade ou legalidade de atos
legais e de competéncia do Poder Judiciario.

Multa de Oficio:
Aplica-se a multa de 75% sobre a totalidade ou diferenca da contribui¢io devida, nos
casos de falta de recolhimento, em face do disposto no art. 44 inc. I da Lei n® 9.430/96.

|
Vigéncia da base legal:
Com a declaragdo de inconstitucionalidade formal dos Decretos-leis n° 2.445/88 e n°
2.449/88, voltaram a ser aplicados em toda sua integralidade, o texto constitucional
infringido e, com ele, o restante do ordemamento juridico afetado, como a Lei
Complementar n° 7/70 que o legislador intentara modificar.

PROCEDENTE EM PARTE A EXIGENCIA FISCAL”

Irresignada com a decisdo singular, a autuada, tempestivamente, interpds

recurso voluntario, onde repisa todos os argumentos expendidos na impugnagio.
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Ao final, a recorrente pugna pela reconsidera¢do da autuagdo, tornando sem
efeito as cobrangas determinadas pela exag@o, em vista da inconstitucionalidade e ilegalidade das
mesmas.

De conformidade com o disposto na Portaria MF n° 180, de 03/07/96, a
Procuradoria da Fazenda Nacional, apresentou Contra-Razdes (fls. 57/59), onde defende a
decisdo de primeira instincia, e afirma a aplicagio da L.C. n® 07/70, ap6s a declarada
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n® 2. 445/88 e 2.449/88, citando entendimento do
Tribunal Federal da 4* Regifo nesse sentido.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

O recurso é tempestivo e dele conhego.

Argumenta a recorrente que, face A declarada inconstitucionalidade dos
Decretos-Leis n® 2.445 e 2.449, ambos de 1988, ndo poderia a Fazenda Piblica efetuar a
cobranca da Contribui¢@o para o PIS, com base nas diretrizes da Lei Complementar n® 07/70, vez
que o sistema juridico patrio ndo admite o instituto da repristinacéo.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 148.754-2/RJ,
reconheceu a inconstitucionalidade dos guerreados decretos-lei, € o Senado Federal, através da
Resolugdo n° 49, de 09/10/95, suspendeu a execucdo de tais dispositivos, afastando-os
definitivamente do ordenamento juridico péatrio.

A retirada dos pré-falados decretos-lei do mundo juridico produziu efeitos ex
tunc, e funcionou como se nunca houvessem existido, retornando-se, assim, a aplicabilidade da
sisteméatica anterior, isto &, passam a ser aplicadas as determinagdes deliberadas pela Lei
Complementar n° 07/70, com as modificagdes deliberadas pela Lei Complementar n° 17/73 e
alteragOes posteriores, que ndo aquelas introduzidas pelas normas inconstitucionais. Ndo ha que
se falar em repristinacdo, € sim em desconsideracdo das alteragdes introduzidas na sistematica de
cobranga da contribui¢do para o PIS, pelos decretos-leis afastados definitivamente do
ordenamento juridico patrio, consegiiéncia imediata determinada pelos mecanismos de seguranca
e aplicabilidade do nosso sistema juridico. |

Tal entendimento firma-se na manifestacdo do Supremo Tribunal Federal,
exarada nos Embargos de Declaracdo em Recurso Extraordinario n° 181.165-7, Sessdo de
04/04/96, consoante se depreende da ementa a seguir transcrita:

1 — Legitima a cobranca do PIS na forma disciplinada pela Lei Complerﬁentar 07/70,

vez que inconstitucionais os Decretos-lei 2.445 e 2.449/88, por violagdo ao principio
da hierarquia das leis.

Da simples leitura do enquadramento legal que embasou a exagdo depreende-se
que os decretos-lei expurgados do ordenamento juridico patrio ndo nortearam o auto de infragéo.
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A autoridade autuante se pautou pelas determinagdes das leis complementares revigoradas e suas
alteragcOes posteriores, o que estd em total consonincia com as determina¢des do Supremo
Tribunal Federal, o que torna sem objetivo as argumentacOes da recorrente.

!

I
Na exacao foi aplicada multa de oficio, contra a qual se insurge a recorrente.

Na espécie, a autuada ndo nega ser devedora do tributo cobfado, e 0 nao
cumprimento do dever juridico cometido ao sujeito passivo da obrigagéo tributdria enseja que a
Fazenda Piiblica, desde que legalmente autorizada, ao cobrar o valor nio pago, imponha sangdes
ao devedor, vez que a inadimpléncia da obrigacio tributdria principal, na medida em que implica
descumprimento da norma tributéria definidora dos prazos de vencimento, ndo tem outra natureza
que ndo a de infragdo fiscal, e, em havendo infragfo, cabivel a infligéncia de penahdade desde
que sua imposi¢do se dé nos limites legalmente previstos. ,

O permissivo legal que esteia a aplicacdo das multas punitivas encontra-se no
artigo 161 do CTN, ja antes citado, quando afirma que a falta do pagamento devido enseja a
aplicaciio de juros moratérios “sem prejuizo da imposi¢io das penalidades cabiveis e da aplicagfio
de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributiria”, extraindo-se dai o
entendimento de que o crédito ndo pago no vencimento € acrescido de juros de mora e multa — de
mora ou de oficio -, dependendo se o débito fiscal foi apurado em procedimento de fiscaliza¢do
ou ndo.

In casu, a multa de oficio aplicada no lancamento, no percentual de 100%, teve
por esteio o artigo 4°, I, da Lei n® 8.218/91, sendo que, posteriormente, o artigo 44 I, da Lein°
9.430/96, determmou a reducdo do percentual para 75%. Em se tratando de penalidade, ex vi, do
mandamento do artigo 106, II, do Cddigo Tributario Nacional, impde-se a redu¢io do percentual
aplicado no langamento para aquele grafado no artigo 44, I, da Lei n® 9.430/96, ou seja, 75%,
conforme j4 inscrito na decisio de primeira instancia. A reducéio do percentual da multa de oficio,
como pleiteado pela recorrente, a niveis inferiores aqueles determinados legalmente, nio encontra
guarida, vez que o lancamento tributario deve ser estritamente balizado pelos ditames legais,
devendo a Administragio Publica cingir-se as determinagdes da lei para efetui-lo ou glteré—lo.

A recorrente insurge-se contra as condi¢des de parcelamento dos créditos
tributérios, dizendo-as inviaveis.

Por se tratar de matéria estranha ao lancamento questionado, deixamos de
conhecé-la. O tratamento de tal questdo estd adstrito & competéncia da Secretaria da Receita
Federal, foro préprio para tais operagdes, na qualidade de administradora do tributo, que devera
pautar-se em observancia as condi¢gdes legalmente determinadas para a concessdo desse
beneficio. '
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Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso.

Sala de Sessdes, em 06 de julho de 1999

dsat e

LE OLIMPIO HOLANDA

SAR



