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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 1999, 2001, 2003

Ementa: IRPF. ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO.
ATIVIDADE RURAL. APURACAO ANUAL.

Incabivel a apuracdo mensal do imposto, ainda que relativamente a acréscimo
patrimonial a descoberto, quando, admitido ou provado, que os rendimentos
que deram suporte ao fato tiveram origem na atividade rural, cuja tributagado ¢
regida por norma propria que estabelece ser o fato gerador, para o caso,
anual.

Recurso Especial do Procurador Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, por unanimidade

de votos, negar provimento ao recurso.

OTACILIO DANTAS CARTAXO

Presidente



Marcelo Oliveira
Relator

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros: Henrique Pinheiro
Torres (Presidente-Substituto), Gongalo Bonet Allage (Vice-Presidente substituto), Luiz
Eduardo de Oliveira Santos, Alexandre Naoki Nishioka (Conselheiro Convocado), Marcelo
Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Gustavo Lian Haddad, Francisco Assis de Oliveira
Junior, Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira, Elias Sampaio Freire.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Especial por contrariedade, fls.0244, interposto pela
nobre Procuradoria da Fazenda Nacional contra acérdao, fls. 0230, que decidiu, por
unanimidade de votos, rejeitar o pedido de diligéncia e, no mérito, por maioria de votos, dar
provimento parcial ao recurso para excluir da exigéncia os valores tributados a titulo de
acréscimo patrimonial a descoberto.

O acordao em questdo possui as seguintes ementa e decisao

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF Ano-
calendario: 1998, 2000, 2002 Ementa: ATIVIDADE RURAL —
ACRESCIMO PATRIMONIAL -- APURACAO ANUAL — No
caso de rendimentos da atividade rural, o acréscimo patrimonial
deve ser apurado de forma anual, a luz do artigo 49 da Lei n°
7.713/1988, e da Lei n° 8.023/1990 (Precedente: Acordao
CSRF/04- 00.262 de 12/06/2006). Cabe a fiscaliza¢do fazer
prova que os rendimentos omitidos pelo contribuinte sdo de
outra origem.

GANHO DE CAPITAL — IMOVEL RURAL — TERRA NUA —
Na alienagdo de imovel rural, eventual incidéncia de ganho de
capital recai apenas sobre o valor relativo a terra nua, tanto em
relagdo ao valor de venda, quanto ao custo de aquisi¢do. As
benfeitorias e plantagdes,- em geral compode o resultado da
atividade rural.

Recurso parcialmente provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos,
REJEITAR o pedido de diligéncia e, no mérito, por maioria de
votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir da
exigéncia os valores tributados a titulo de acréscimo patrimonial
a descoberto, nos termos do relatorio e voto que passam a
integrar o presente Julgado. Vencidos os Conselheiros Naury
Fragoso Tanaka que nega provimento e Antéonio José Praga de
Souza que prové parcialmente para reduzir a base de cdlculo do
APD para 20% e apresenta declaragdo de voto.

Em seu recurso especial a digna Procuradoria alega, em sintese, que:

1. Insurge-se a Fazenda Nacional contra acérdao que
entendeu que no caso de rendimentos de atividade
rural o acréscimo patrimonial deve ser apurado de
forma anual, a luz do artigo 49 da Lei n.
7.713/1988 e da Lei n. 8.023/1990;



10.

11.

Ficou entendido que competiria a fiscalizagdo a
comprovagdo de que os rendimentos omitidos
teriam outra origem que ndo a rural;

Nao deve prosperar o entendimento consolidado;

Trata-se de lancamento referente a omissao de
rendimentos  caracterizada  pelo  acréscimo
patrimonial a descoberto no més de abril de 1998 e
omissao de ganhos de capital na alienagdo de bens
e direitos nos meses de maio de 2000 e abril de
2002;

O presente recurso destina-se a reforma do acordao
nao-unanime, que contrariou a legislagao aplicavel
ao caso (Lei 7.713/88, art. 3°, §1°) e as provas
contidas nos presentes autos;

A autoridade fiscal, mediante analise das declaracoes
prestadas pelo contribuinte, entendeu presente o
acréscimo patrimonial a descoberto em relagdo a
aquisicdo de um imoével na cidade de Bagé/RS em
24/04/1998, no valor de R$ 53.000,00 (cinqiienta e trés
mil reais);

O recorrido alega em sua defesa a inexisténcia do
acréscimo patrimonial, eis que o valor utilizado para
sua aquisi¢do foi proveniente dos ganhos auferidos no
condominio rural em que o contribuinte seria parceiro;

Contudo, quando notificado, deveria ter juntado os
documentos que pudessem comprovar a veracidade de
suas afirmacdes, o que nao foi feito;

O contribuinte omitiu receitas para fins de tributacao,
eis que em suas declaracdes de IRPF, os rendimentos
sao0 minimos, nao sendo crivel a aquisicdo de um
imovel pelo valor acima destacado, com os valores
constantes em sua declaragao fiscal;

No entanto - apesar do reconhecimento expresso e
inequivoco do Relator de que o contribuinte deveria
coletar provas a seu favor neste processo
administrativo - o acordao entendeu que a apuracao,
quanto ao acréscimo patrimonial a descoberto deveria
ser realizada anualmente, ao invés da apuragao mensal,
como deste modo consta no auto de infracao;

Assim, o acérdao cancelou o langamento por suposto
erro na forma de tributacdo, mesmo reconhecendo as
evidéncias da omissdo de rendimentos da atividade
rural do recorrido;
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O acérdio negou vigéncia ao art. 3°, §1°, da Lei n°
7.713, de 1988, que dispde:

"Art. 3°. O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem
qualquer deducdo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14
desta Lei.

$ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital,
do trabalho ou da combinacdo de ambos, os alimentos e
pensoes percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de
qualquer natureza, assim também entendidos os acréscimos
patrimoniais  ndo  correspondentes aos  rendimentos
declarados”.

O chamado Acréscimo Patrimonial a Descoberto
(APD), portanto, trata de presuncio legal relativa de
omissao de receitas ou rendimentos pelo contribuinte,
mecanismo colocado a disposicdo Do Fisco na busca
da verdade material quanto a fatos havidos no periodo
sob investigacao;

E para esse fim, lhe ¢ permitido utilizar de todos os
meios legais disponiveis para levantamento da renda
auferida e o confronto com aquela informada a
Administragdo Tributdria, na forma autorizada pelos
arts. 142 ¢ 195, do CTN;

E exatamente a situacio que se verifica no acérdio
recorrido, que afastou indevidamente a aplicacao da
presungdo legal prevista no art. 3° §1°, da Lei n°
7.713/88, para aplicar a norma restritiva prevista no art.
49 daquele mesmo diploma legal, amparado em
presunc¢io dos ilustres Conselheiros vencedores, de
que os rendimentos omitidos eram provenientes de
atividade rural;

A presuncao legal de omissdo de receita somente sera
afastada no caso do contribuinte que, através de
documentacdo habil e idonea, comprovar a origem do
acréscimo patrimonial a descoberto;

Verifica-se, assim, que a referida presuncio legal é a
favor do Fisco. Portanto, é do contribuinte o 6nus da
prova quanto a origem dos valores apurados a titulo de
acréscimo patrimonial a descoberto pela autoridade
langadora;

No caso do contribuinte nao lograr €xito em comprovar
a origem dos valores apurados em acréscimo
patrimonial a descoberto, haverd presun¢ao absoluta
de renda tributavel, com a conseqiiente ocorréncia do
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fato gerador do Imposto de Renda, sujeitando-se o
contribuinte as normas do referido tributo;

Ora, se o onus ¢ do contribuinte e ele ndo logra éxito
em comprovar a origem do acréscimo patrimonial a
descoberto, ndo ha como admitir a tributagao desses
valores como oriundos da atividade rural por absoluta
auséncia de disposicao legal permissiva;

Assim, como o contribuinte ndo trouxe nenhuma prova
habil e inequivoca de que o acréscimo patrimonial a
descoberto apurado no periodo fiscalizado ¢
proveniente exclusivamente da atividade rural,
impossivel aplicar a legislacao tributaria referente a tal
atividade (Lei n° 8.023/90);

Somente a partir da formagdo do juizo de certeza de
que a receita ou os rendimentos omitidos sdo
provenientes de atividade rural desenvolvida pelo
contribuinte ¢ que pode-se aplicar a norma excepcional
do art. 49 da Lei 7.713/88, que prevé: "O disposto
nesta Lei ndo se aplica aos rendimentos da atividade
agricola e pastoril, que serdo tributados na forma da
legislacdo especifica";

O contribuinte ¢ que ¢ obrigado a provar que ¢ atua na
area rural;

Observe-se que essa verificacdo nao demanda nenhum
esfor¢o adicional ao produtor rural, uma vez que, por
forca de lei e de norma administrativa, este ¢ obrigado
afixar os fatos pela escrituragdo de livro caixa e
manten¢a da documentagdo de receitas e despesas de
custeio a disposi¢ao do fisco, conforme determinacgdo
contida na Lei n® 9.250 de 1995, artigo 18;

Ainda que se possa admitir, apenas por apego ao
debate, que a origem dos rendimentos relacionados ao
acréscimo patrimonial a descoberto seja do resultado
de atividade rural, por ser essa a atividade exercida
declarada pelo contribuinte (presuncao hominis), ainda
sim, o lancamento seria valido, eis que, da mesma
forma que ocorre com o resultado da atividade rural, o
APD ¢ apurado mensalmente, nos termos do art. 55,
inc. XIII e § nico, do RIR/99, porém sua tributacio
€ realizada no ajuste anual, ou seja, seu fato gerador
¢ anual;

Rendimentos omitidos identificados por meio de
presuncao legal centrada em acréscimos patrimoniais
mensais a descoberto somente podem situar-se no
ambito de incidéncia das normas da Lei 8.023, de
1990, quando efetivamente comprovados com
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documentos que identifiquem a sua origem na
atividade rural e permitam a subsuncio;

Assim, justo e legal, inclusive para protecdo daquele
que efetivamente exerce a atividade rural, que se deva
sempre investigar, com utilizagdo de todos os meios
disponiveis ao fisco, a possibilidade do exercicio
oculto de outras atividades por aquele que se declara
como restrito a primeira;

Por todo o exposto, requer a Fazenda Nacional seja
dado provimento ao presente recurso.

Por meio de despacho deu-se seguimento ao recurso especial, reconhecendo-

se a contrariedade. fls. 0257.

Cientificado do Acoérddo recorrido, do recurso especial interposto e do
despacho que lhe deu seguimento, o interessado apresentou contra-razdes, fls. 0264, alegando,

em sintese, que:

Nao merece prosperar o recurso da Unido, pois a
louvavel decisdo da Segunda Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes esta de acordo com a
pacifica jurisprudéncia da Camara Superior de
Recursos Fiscais, verbis:

ACRESCIMO PATRIMONIAL — ATIVIDADE RURAL —
APURACAO ANUAL — Consoante jurisprudéncia unanime
e pacifica da Cdmara Superior de Recursos Fiscais, o
acrescimo patrimonial da atividade rural deve ser apurado
de forma anual, nos termos do art. 49 da Lei n° 7.713/1988
e da Lei n° 8.023/1990.

Recurso provido.

Numero do Recurso: 139511, Numero do Processo:
11030.000411/2002-34, Data da Sessdo: 09/11/2006
01:00:00, Relator: José Raimundo Tosta Santos, Decisdo:
Acordao 102- 48062, Por maioria de votos, DAR
provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Naury
Fragoso Tanaka e Antonio José Praga de Souza que negam
provimento e apresentam declarac¢do de voto.

Quanto a presungdo legal do APD, de acordo com a
Declaragdo de Voto do Conselheiro ANTONIO JOSE
PRAGA DE SOUZA, ¢ possivel a presungao de que
"certos rendimentos de o origem ndo comprovada
sejam da atividade rural. Ora, se o contribuinte
declarou exercer exclusivamente a atividade rural, se a
fiscalizagdo ndo apura qualquer indicio de que o
contribuinte exerce outra atividade, se o APD aflorou
em face de dispéndios na atividade rural (aquisi¢do de
insumos, implementos, etc.), se os valores relativos aos
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depositos bancarios (sendo o caso) foram vertidos ao
pagamento de despesas da atividade rural, dentre
outras evidéncias, entdo, é possivel concluir que os
rendimentos apurados a partir das aludidas
presungoes legais tem origem nas atividades
agropecuarias.”" E arremata: "Na situa¢do versada nos
autos ¢ admissivel presumir que os rendimentos
omitidos sejam da atividade rural, haja vista que o
contribuinte praticamente ndo possui outras atividades

”.
L]

Desse modo, utilizando-se de tal presuncdo, existe a
transferéncia para a fiscalizagao da tarefa de provar que

os rendimentos ditos "omitidos" sejam de outra origem,
nos termos da decisdo recorrida;

Ante o exposto, requer seja negado provimento ao
recurso especial interposto pela unido.

Os autos retornaram ao Conselho, para andlise e decisao.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro MARCELO OLIVEIRA,

O recurso ¢ tempestivo e conforme despacho que lhe deu seguimento, a
recorrente comprovou em tese a contrariedade.

O recurso da Procuradoria estd fundamentado em disposicao do Regimento
Interno do Conselho de Contribuintes:

Portaria 147/2007:

Art. 7° Compete a Camara Superior de Recursos Fiscais, por
suas Turmas, julgar recurso especial interposto contra:

I - decisao nd@o-undnime de Camara, quando for contrdria a lei
ou a evidéncia da prova;

A questdo em andlise refere-se a possibilidade, ou ndo, de manuten¢do do
lancamento, no que tange a APD apurado de forma mensal, no caso em que o sujeito passivo
tenha obtido sua renda por atividade rural.

Em primeiro lugar cabe esclarecer que todas as informacdes constantes dos
autos demonstram que a renda obtida pelo sujeito passivo possui origem na atividade rural,
como muito bem demonstra o nobre Conselheiro Antonio José Praga de Souza, no texto de sua
declaracdo de voto:

Ora, se o contribuinte declarou exercer exclusivamente a
atividade rural, se a fiscalizacdo ndo apura qualquer indicio de
que o contribuinte exerce outra atividade, se o APD aflorou em
face de dispéndios na atividade rural (aquisicdo de insumos,
implementos, etc.), se os valores relativos aos depdositos
bancdrios (sendo o caso) foram vertidos ao pagamento de
despesas da atividade rural, dentre outras evidéncias, entdo, ¢
possivel concluir que os rendimentos apurados a partir das
aludidas presungoes legais tem origem nas atividades
agropecuarias.

Em segundo lugar, o proprio Fisco, pelo anexo “Descri¢do dos Fatos e
Enquadramento Legal — Imposto de Renda Pessoa Fisica”, fls. 007, somente traz aos autos
fontes de rendimento do sujeito passivo oriundos de atividade rural.

Por fim, em sua declara¢do anual o contribuinte declara exercer atividade
rural.

Assim, conclui-se que o exercicio de atividade rural pelo sujeito passivo esta
demonstrado.



Sobre a possibilidade de tributagdo de APD de forma mensal em atividade
rural, creio ser esclarecedor o voto do nobre Conselheiro Nelson Mallmann, o qual dissertou
com muita propriedade a respeito da matéria, in verbis:

ey

Neste contexto, quando se tratar de contribuintes cuja atividade
exercida é exclusivamente a rural, qualquer omissdo deveria ser
tributada nos termos da Lei n.° 8.023, 1990, sendo certo que na
hipotese presente a propria Lei n.° 7.713, 1988, art. 49, exclui os
rendimentos da atividade agricola e pastoril, ja que serdo
tributados na forma da legisla¢do especifica.

Nunca é demais ressaltar, que quando se tratar de rendimentos
cuja origem é exclusiva da atividade rural, apuracdo de omissdio
de rendimentos deve ser de forma anual, como atividade rural.
Esta forma de apuracdo constitui, no ponto de vista deste
relator, a metodologia mais apropriada a fim de ser apurada a
omissdo de rendimentos real, com devido amparo legal na
legislagdo em vigor. E, sem sobra de duvidas, aquela mais
proxima da realidade dos fatos porquanto se apura, quando for
o0 caso, a evasdo do tributo na propria atividade exercida pelo
contribuinte. Trata-se, pois, de procedimento admitido pela
legislagdo tributdria.

Outrossim, a verificacdo da ocorréncia do fato gerador
pressupée a observincia da legislacio de regéncia do tributo.
Dessa forma, a vinculagdo é uma das caracteristicas essenciais
do langamento tributario, que so é eficaz se realizado nos
estritos termos que a lei o admite, presidido pelo principio da
legalidade e pela situagdo de fato preexistente.

Na esteira destas consideragoes a exigéncia de crédito
tributario, mediante langcamento regularmente constituido por
servidor competente da administragdo tributdria, deve estar
subordinada ao principio da legalidade. A obediéncia a esse
principio é expresso nos arts. 37, caput e 150, I, da Constitui¢do
Federal.

Essa, alids, ¢ posicdo adotada pela CSRF:

IRPF - CONTRIBUINTE COM ATIVIDADE RURAL -
ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - Incabivel a
apuragdo mensal do imposto, ainda que relativamente a
acréscimo patrimonial a descoberto, quando, admitido ou
provado, que os rendimentos que deram suporte ao fato tiveram
origem na atividade rural, cuja tributa¢do é regida por norma
propria que estabelece ser o fato gerador, para o caso, anual
(Acordao CSRF/01-04.944, Rel. Leila Maria Scherrer Leitdo,
Sessdo de 13/04/2004)

IRPF - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO -
ATIVIDADE RURAL - Ndo se admite a apura¢do mensal de
acréscimo patrimonial, face a indeterminacdo dos rendimentos
recebidos, como também ndo se adapta a propria natureza o fato
gerador do imposto de renda de atividade rural, que é
complexivo e tem seu termo ad quem em 31 de dezembro do ano
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base. (Acorddao 104-19913, Rd José Pereira do Nascimento,
Sessdo de 15/04/2004)

Mesma conclusao adotam os seguintes julgados:
Primeiro Conselho de Contribuintes. 6° Camara. Turma

Ordinaria -  Acorddo _ n° 10616731 do  Processo
106750015629634 - 23/01/2008

IRPF - CONTRIBUINTE COM ATIVIDADE RURAL -
ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - Incabivel a
apuracdo mensal do imposto, ainda que relativamente a
acréscimo patrimonial a descoberto, quando, admitido ou
provado, que os rendimentos que deram suporte ao fato tiveram
origem na atividade rural, cuja tributa¢do ¢ regida por norma
propria que estabelece ser o fato gerador, para o caso, anual.
(Precedentes da CSRF/MF) Recurso voluntario provido.

Primeiro Conselho de Contribuintes. 2¢ Camara. Turma
Ordinaria - Acordao n° 10248309 do  Processo
13127000149200101 - 28/03/2007

IRPF - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO -
ATIVIDADE RURAL - Ndo se admite a apuragcdo mensal de
acréscimo patrimonial, face a indeterminacdo dos rendimentos
recebidos, como também ndo se adapta a propria natureza o fato
gerador do imposto de renda de atividade rural, que é
complexivo e tem seu termo ad quem em 31 de dezembro do ano
base. Recurso provido.

Portanto, como ficou demonstrado que o sujeito passivo exerce atividade
rural, céo o Fisco n3o demonstrou que o contribuinte ndo exerce, exclusiva ou
preponderantemente, a atividade rural, como ficou claro que a fundamentacdo legal para o
langamento ¢ a Lei 7.713/1988 e ndo a Lei 8.023/1999 (que trata de atividade rural), € como
ndo se admite a apuracdo mensal de acréscimo patrimonial na atividade rural, que deve ser
anual, em respeito ao Principio da Legalidade, nego provimento ao recurso da nobre
Procuradoria da Fazenda Nacional.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, estando o acorddo recorrido em sintonia com os dispositivos
legais que regulam a matéria, voto no sentido de negar provimento ao recurso especial da nobre
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, pelas razdes de fato e de direito acima expostas.

MARCELO OLIVEIRA
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