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MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAGAO - AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL - DENUNCIA ESPONTANEA - No exercicio de 1992 é
incabivel a aplicagdo da multa por atraso na entrega da declaragdo em razio
da inexisténcia de previsdo legal. A partir do exercicio de 1995, ndo é
cabivel a multa quando a declaragdo é apresentada antes de qualquer
procedimento fiscal, em face da aplicagdo do instituto da dentncia
espontanea.. :

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
PAULO CESAR BASTOS PIRES-ME,

ACORDAM os Membros da Quarta Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

W;L:
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: 11 pE7 1998
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, MARIA
CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGALVES, JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, ELIZABETO CARREIRO VARAO, e REMIS ALMEIDA ESTOL. \ V



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
$” QUARTA CAMARA

Processon®. : 11007.001452/97-71

Aco6rddo n°. ;. 104-16.679

Recurso n°. o 117.382

Recorrente : PAULO CESAR BASTTOS PIRES-ME
RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario contra decisdo de primeiro grau que manteve
a exigéncia da multa por atraso na entrega da declaragao de rendimentos dos exercicios
1992 e 1996; anos-calendario 1991 e 1994, conforme notificagdo de langamento de fis.
01/02.

As fls. 17, o sujeito passivo apresenta sua impugnagfo sustentando nao
serem devidas as multas em razdo da espontaneidade da entrega, razdo pela qual requer o
afastamento das multas em obediéncia a denlincia espontdnea da infragdo (art. 138 do
CTN).

Através da decisdo de fls.25/28 a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Santa Maria/RS mantém a exigéncia da multa por atraso na entrega da
declaragdo referente ao exercicio 1996, fundamentando o decisério, em sintese, no fato da
denuncia espontanea nao ser aplicavel aos casos de obrigagdo acesséria. Ainda na deciséo
monocratica foi excluida a exigéncia da muita por atraso na entrega da declaragdo do
exercicio 1992, em razio da inexisténcia de previsdo legal para tal exigéncia. Julgou-se,
pois, parciaimente procedente a exigéncia da notificagdo de langamento de fls. 01 / 02.

Irresignado, o sujeito passivo apresenta recurso voluntario (fls. 33/34) a este
Colegiado ratificando os termos da impugnag&o.

A

Eo Relatérioa
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VvVOTO

Conselheiro JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA, Relator

Conheg¢o do recurso, vez que é tempestivo e com o atendimento de seus
pressupostos de admissibilidade.

A matéria em exame refere-se a correta aplicagdo da multa por atraso na
entrega da declaragédo de rendimentos em diversos exercicios.

Em relagdo ao exercicio de 1992, agiu com acerto o julgador de primeiro
grau ao afastar sua incidéncia, vez que é impossivel a exigéncia da referida multa por
absoluta auséncia de previsao legal. De acordo com a expressa disposigdo do art. 97, V, do
Cddig Tributario Nacional somente lei - em sentido formal - pode estabelecer a cominagédo
de penalidades. Trata-se, pois, de matéria sob a reserva de lei.

E importante notar que, ao passo que a legislagdo tributaria - normas em
sentido amplo - pode descrever as obrigagdes acessodrias, as penalidade decorrentes de seu
descumprimento estdo sob reserva de lei, fato que ndo ocorre no caso dos autos, vez que
somente dispositivos do Decreto n. 1.041/94 sustentam a exigéncia.

Ja em relagdo a penalidade exigida em relagdo ao exercicio 1996, a solugéo
da controvérsia esta intimarﬁente ligada a correta interpretagdo do artigo 88, da Lei n°
8.981/95 em harmonia com o instituto da dentincia esponténea, este ultimo disciplinado pelo
art. 138 do Codigo Tributario Nacional. ‘/\[/_“_\
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Como é sabido, as relagdes entre os sujeitos da obrigagdo tributaria ndo se
restringem ao pagamento do tributo. Além disso, o sujeito passivo estd obrigado as
prestacdes positivas e/ou negativas no interesse da administragao tributaria.

Surgem, pois, as obrigagbes acessoérias, na forma descrita no art. 113, § 2°
do CTN, nas quais se inclui a apresenta¢do da Declaragio de Ajuste Anual.

E claro que a fixagdo de prazo para a entrega da Declaragdo de Ajuste
Anual possui uma razéo de ser, sob pena do esvaziamento total desta obrigagdo acesséria,
que constitui verdadeira prestagao positiva no interesse da Administragao.

Contudo, a interpretag@o do dispositivo legal em analise ndo pode afastar a
possibilidade do cumprimento da obrigagdo na forma prevista no art. 138 do Cédigo
Tributario Nacional, que assim dispée:

Art. 138 - A responsabilidade & excluida pela denlncia espontanea da
infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e
dos juros de mora, ou do depdsito da importancia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuragéo.

Como se vé, o préprio instituto da denuincia espontdanea admite o
cumprimento a posteriori de obrigagdes da qual ndo decorra, necessariamente, o pagamento
de tributos.

Nesta ordem de idéias, ndo ha como prevalecer a interpretagdo do art. 88,
da Lei n° 8.981/95 que determina o langamento da muita pelo simples ndo atendimento do
prazo previsto, sem possibilitar o cumprimento da obrigacdo antes de iniciado qualquer
procedimento administrativo. A L
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A proposito, a Camara Superior de Recursos Fiscais ja apreciou a matéria
conforme Acérddo CSRF/01-02.369.

Em face do exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso, para o fim de afastar a
exigéncia da multa por atraso na entrega da declaragéo nos exercicios 1992 e 1996.

Sala das Sessdes - DF, em 15 de outubro de 1998
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