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DENUNCIA ESPONTANEA — MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAGAO
— A apresentacdo da declaragéo de rendimentos fora do prazo, mas antes
de qualquer iniciativa fiscal tendente a sua exigéncia, elide a aplicag@o de
penalidade. Sendo a lei que trata da multa de mora hierarquicamente
inferior ao Cédigo Tributaric Nacional, ha de ser interpretada em
consonancia com este. ( AC. 108-05.862, de 16/09/99)

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
GUSTAVO DANIEL FARIAS SERNA (Firma Individual).

ACORDAM os Membros da Qitava Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Nelson Ldsso
Filho, Ivete Malaquias Pessoa Monteiro e Mancel Anténio Gadelha Dias, que negaram

provimento a0 recurso.

ol

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

O
MARCIA MARIA LORIA MEIRA
RELATORA

FORMALIZADO EM: <8 FEV 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIO JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR, , TANIA KOETZ MOREIRA, JOSE HENRIQUE LONGO e LUIZ
ALBERTO CAVA MACEIRA.
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Processo n° :11007.001567/98-73
Acordio n° : 108-05.989

Recurso n° :120.155
Recorrente : GUSTAVO DANIEL FARIAS SERNA (Firma Individual)

RELATORIO

Trata-se de Notificagdo de langamento lavrada para exigéncia da multa
por atraso na entrega da declaragdo, no montante de R3$414,35, referente ao ano-
calendario de 1995, cujo prazo fixado para entrega expirava em 31/05/96. Contudo, a
DIRPJ foi entregue pelo contribuinte, espontaneamente, em 01/07/97.

O langamento teve como enquadramento legal os arts.87 e 88, inciso H |
paragrafos 1°,"b” e 3° da Lei n°8.981/95, art.30 da Lei n°9.249/95 e AD(N) COSIT n°07, de
06/02/95.

Inconformado, ingressou com a impugnacao (f.04) alegando que:

a) por entender que sua atividade profissional & totalmente exercida em
sua pessoa fisica, deixou de apresentar a DIRPJ/96, compromisso que ora esta sendo
cumprido;

b) invoca o artigo 138 do Cddigo Tributario Nacional e seu paragrafo
tnico, reportando-se, ainda, ao Boletim INFORMARE, em sua edigdo n°11/97, pag.77,
cuja copia € anexada(fl.05).

Sobreveio a decisdo de primeira instancia n°191/99, assim ementada:

*Ementa: DECLARAGAO DE RENDIMENTOS. FALTA DE ENTREGA.
MULTA.

A falta de apresentagdo da Declaragdo de Rendimentos, ou a sua
apresentagio fora do prazo, na hipétese de nao ter sido apurado imposto
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devido, sujeita a pessoa juridica & multa minima estabelecida na
legislagéo.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Apds tomar ciéncia da decisdo em 11.06.99, apresentou Recurso
Voluntario interposto no dia 06/07/99, reiterando a tese da dendncia espontanea e citando
o Boletim INFORMARE, edigdo n°11/97(fls.24/27)

“

E o relatério. O
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VOTO

Conselheira MARCIA MARIA LOR[A MEIRA - Relatora

O Recurso é tempestivo e dele tomo conhecimento.

Como visto do relatdrio, trata-se da cobranga da multa do atraso na

entrega da declaragao no valor de R$414,35, em face da entrega, espontanea, mas fora

do prazo, da DIRPJ do ano-calendaric de 1995.

A recorrente entende que nao cabe a cobranga da referida multa por

encontrar-se ao abrigo do disposto no artigo 138 do CTN.

estabelece:

O art. 138 do Codigo Tributario Nacional, dispbe “in verbis”:

“‘Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denincia
espontéanea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do
deposito da importédncia arbitrada  pela autoridade
administrativa, quando o montante do tributo dependa de
apuragéo.

Paragrafo unico. N&do se considera espontédnea a
denuncia apresentada apés o inicio de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizagdo, relacionados com a
infragédo.”

Sobre multa por atraso na entrega da DIRPJ, o art.88 da Lei n°8.981/95,

"Art. 88. A falta de apresentacdo da declaragdo de

rendimentos ou a sua apresentagdo fora do prazo fixado
sujeitara a pessoa fisica ou juridica: mn
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| - &4 multa de mora de 1% (um por cento) ao més ou
fracdo sobre o imposto devido, ainda que integralmente pago;

il — a multa de 200 (duzentas) UFIR a 8.000 {oito mil)
UFIR, no caso de deciaragdo de que nao resulte imposto devido.

(...)

§ 2° A nao regularizagdo no prazo previsto na intimacéo,
ou em caso de reincidéncia, acarretard 0 agravamento da multa
em 100% (cem por cento) sobre o valor anteriormente aplicado.

(...).”

Posteriormente, o art.30 da Lei n®9.249/95 determinou que “os valores
constantes da legislagdo tributaria, expressos em quantidade de UFIR, serdo convertidos
em Reais, pelo valor da UFIR vigente em 1° de janeiro de 1996”.

No entanto, ha que se considerar que a legislagao tributaria & constituida
por um conjunto de normas distribuidas numa ordem hierdrquica, na qual a norma
hierarquicamente inferior & Constituigdo ndo pode dispor de modo contrario a esta, sob
pena de inconstitucionalidade, € uma norma de hierarquia inferior & lei ordinaria,
tampouco, pode contrariar esta, sob pena de ilegalidade.

Nao resta divida de que o Coédigo Tributario Nacional - CTN é
hierarquicamente superior as leis ordinarias acima mencionadas.

O artigo 138 esta inserido no capitulo V do CTN -~ Responsabilidade
Tributaria , Segao 1V — Responsabilidade por Infragbes. Abrange a responsabilidade pela
pratica de infragdes substanciais e formais indistintamente. E sabido que o
descumprimento de obrigagdo principal impde, além do pagamento do tributo ndo pago,
dos juros e da corregdo monetaria, o de uma multa moratoria e que descumprimento de
obrigagio acessoria acarreta, apenas, a imposigdo de mulita disciplinar, mais conhecida
como multa “isolada®. Todavia, pouco importa ser a multa isolada ou de mora. A denutncia
espontdnea opera contra as duas.

Neste sentido, a opinido Fabio Fanucchi: QY\SA__&
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‘Em qualquer circunstancia é possivel excluir-se a responsabilidade
por infragbes embora seja impossivel, quando a lei fixar, excluir a
responsabilidade pelo crédito tributério.”

Basta para tanto que ¢ responsavel denuncie espontaneamente a
infragdo, pagando, se for o caso, o tributo e os juros...”

Pelo mesmo sendeiro envereda o mestre Aliomar Baleeiro:;

*Libera-se o contribuinte ou responsével e, ainda mais, representante
de qualquer deles, pela denuncia espontdnea da infragdo... .

H& na hipotese, confissdo e, a0 mesmo lempo, desisténcia do
proveito da infragdo. A disposigdo, até certo ponto equipara-se ao art. 13
do Cédigo Penal’.

Assentado que o preceito do artigo 138 do CTN dirige-se a qualguer

espécie de infragdo e que a falta ou atraso na entrega da declaragio de rendimentos

constitui uma infragdo, s6 se pode concluir que, se denunciada espontaneamente, ndo ha

que se impor a penalidade.

N&o é demais lembrar a regra contida no artigo 112 do Cédigo Tributario

Nacional, no sentido de que se interprete da maneira mais favoravel ao acusado a lei

tributaria que define infragdes ou the comine penalidade.

Inimeros julgados deste Primeiro Conselho de Contribuintes endossam o

entendimento acima exposto, dos quais mencionc a titulo exemplificativo:

Acdrdao n° 107-05.292, de 23.09.98

‘DENUNCIA ESPONTANEA - OBRIGAGCAO ACESSORIA -
MULTA AFASTADA - A dendncia espontdnea da infragdo exclui
o0 pagamento de qualquer penalidade, tenha ela a denominacgéo
de multa moratéria ou multa punitiva - que sdo a mesma coisa
-, sendo devido apenas juros de mora, que ndo possuem
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carater punitivo, constituindo mera indenizagdo decorrente do
pagamento fora do prazo, ou seja, da mora, como aliés consta
expressamente no artigo 138 do CTN.

Exige-se apenas que a confissdo ndo seja precedida de
processo administrativo ou de fiscalizagdo tributéria, por que
isso lhe retiraria a espontaneidade, que é exatamente o que o
legislador tributdrio buscou privilegiar ao editar o artigo 138 do
CTN.

Recurso provido.”

Actrddo n° CSRF/01-02.654, de 16.03.99

“IRPJ - MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA
DECLARAGAO. Incabivel a aplicagdo da multa quando o
contribuinte efetua a entrega espontdnea da declaracgéo,
mesmo fora do prazo, no entanto, antes de gqualquer
procedimento de fiscalizagdo, pois resulta na denuncia
espontdnea da infragéo.

Recurso provido.”

Acdrdao n° CRF/01-02.512, de 21.09.98

"DENUNCIA ESPONTANEA - MULTA POR ATRASO NA
ENTREGA DA DECLARACAO - Lei n° 8.981/95, art. 88, e o
CTN., art. 138. N&o hé incompatibilidade entre o disposfo no
art. 88 da Lei 8.981/95 e o0 art. 138 do CTN,, que pode e deve
ser interpretado em consonéncia com as diretrizes sobre o
instituto da denuncia esponténea estabelecidas pela Lei
Complementar.

Recurso Provido.”

Acdérddo n° CSRF/01-02.579, de 08.12.98

“DENUNCIA ESPONTANEA - Artigo 138 do CTN - O
dever acessério atendido a destempo, mas antes de qualquer
acdo do Fisco, ndo se sujeita & penalidade.”

Pelo exposto, Voto no sentido de Dar Provimento ao Recurso Voluntario.
Sala das Sessdes - DF, em 27 de janeiro de 2000.

MARCIA MARIA LORIA MEIRA
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