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NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - LANGAMENTO - NULIDADE
- Nao esta inquinado de nulidade o auto de infragédo lavrado por autoridade
competente e que ndo tenha causado preteri¢ao do direito de defesa. Quando
efetuado em consonancia com o que preceitua o art. 142 do CTN e o art. 10
do Decreto n° 70.235/72, especialmente se o sujeito passivo, em sua defesa,
demonstra pleno conhecimento dos fatos que ensejaram a lavratura do auto
de infragdo, exercendo, atentamente, o seu direito de defesa.

PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI - Os érgaos julgadores da Administragao
Fazendaria nao tém competéncia para decidir sobre a constitucionalidade de
leis e o contencioso administrativo ndo € o foro préprio para discussdes dessa
natureza, haja vista que a apreciagdo e a decisdo de questdes que versarem
sobre inconstitucionalidade dos atos legais € de competéncia auténoma e
soberana do Supremo Tribunal Federal.

PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - NEGATIVA DE EFEITOS DE
LEI VIGENTE - COMPETENCIA PARA EXAME - Estando o julgamento
administrativo estruturado como uma atividade de controle interno dos atos
praticados pela administragdo tributaria, sob o prisma da legalidade e da
legitimidade, nao poderia negar os efeitos de lei vigente, pelo que estaria o
Tribunal Administrativo indevidamente substituindo o legislador e usurpando a
competéncia privativa atribuida ao Poder Judiciario.

CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - COMPENSAGCAO DE BASES
NEGATIVAS - A Medida Proviséria n° 812/94, convertida na Lei n° 8.981/95,
com as modificagdes introduzidas pela Lei n° 9.065/95, ndo contrariou o
principio constitucional da anterioridade, eis que a Contribui¢do Social sobre o
Lucro exigida foi instituida pela Lei n°® 7.689/88, e tampouco violou o direito
adquirido ao regular e disciplinar a sua apuragdo, quando o lucro liquido
ajustado podera ser reduzido por compensag¢do de base de calculo negativa
apurada em periodos-base anteriores em, no maximo, trinta por cento,
mormente se os valores excedentes poderdo ser compensados
integralmente, sem qualquer limitagao temporal, nos periodos subseqﬂent?%

Recurso nao provido
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

EXPORTADORA IDEAL LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar suscitada e, no mérito,
NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado.

VERINALDO HEANRIQUE DA SILVA - PRESIDENTE

ALVARO BK%A LIMA - RELATOR

FORMALIZADOEM: (7 JuL 2003

Participaram, ainda do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA MEDEIROS
NOBREGA, DANIEL SAHAGOFF, DENISE FONSECA RODRIGUES DE SOUZA,
FERNANDA PINELLA ARBEX e CORINTHO OLIVEIRA MACHADO (Suplente Convocado).
Ausentes, justificadamente os Conselheiros NILTON PESS e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurso n.® :132.424
Recorrente  : EXPORTADORA IDEAL LTDA.

RELATORIO

EXPORTADORA IDEAL LTDA., pessoa juridica de direito privado, ja
qualificada nos autos, discordando do teor da decisédo proferida pela 12 Turma de Julgamento
da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Santa Maria - RS, que julgou procedente
a exigéncia formalizada por meio do auto de infragdo de fls. 01 a 04, recorre a este Conselho

de Contribuintes pretendendo a reforma da referida decisao, a qual esta assim ementada:

COMPENSACAO DA BASE DE CALCULO NEGATIVA DA
CONTRIBUICAO - Para determinagdo da base de cdlculo da
Contribuigdo Social sobre o Lucro, nos periodos de apuragio
encerrados a partir de 1° de abril do ano-calendario de 1995, por forga
do disposto no art. 58 da Medida Proviséria n° 812, de 1994, convertida
na Lei n°® 8.981, de 1995, o lucro liquido ajustado pode ser reduzido em
até trinta por cento em razdo da base de calculo negativa de periodos
de apuragao anteriores.

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI - Falta competéncia & instancia |
administrativa para apreciagdo de aspectos relacionados com a
constitucionalidade ou legalidade das normas tributarias, tarefa privativa
do Poder judiciario.

Langamento Procedente.

A pe¢a de autuagdo, decorrente da revisdo da declaragao da empresa,
reporta-se ao ano-calendario de 1995 e traz como histérico, em relagdo aos meses de
setembro, novembro e dezembro, a Compensagao de base de calculo negativa de periodos
anteriores na apuragdo da Contribuigdo Social sobre o Lucro superior a 30% do lucro liquido
ajustado.

Cientificada do Acérdao DRJ/STM n° 836 em 03/09/2002, AR as fls. 37, a
empresa ingressou com recurso para este colegiado em 03/10/2002, conferme docu;%.
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acostados as fls. 38 a 43, cujos argumentos tém a mesma configuragdo que aqueles
apresentados a Primeira Instancia, onde foram assim sintetizados:

“Que dedica-se a comercializagéo de |a ovina e tops de 1a ovina, produtos
que sao comercializados em periodos bem definidos. Esse fato ocasiona
lucro num determinado més e prejuizo no més seguinte e assim
sucessivamente.

Depois de citar o enquadramento legal constante do auto de infragado (cita
o art. 42 em vez do art. 58 da Lei n.° 8.981, de 1995), e transcrever os
artigos 101 e 104 do CTN que tratam da vigéncia da legislagao tributaria,
como também o art. 62 da Constituicdo Federal, diz que para a
autoridade fiscal exigir do contribuinte diferengas de "imposto"
aparentemente ha legalidade. No entanto, afirma ter outra visdo como
também outra situagéo legal.

Toda lei deve ser justa e conter disposigdes que disciplinem, de acordo
com o texto constitucional, "as relagdes juridicas dela decorrentes.”

Existia em 31 de dezembro de 1994 farta legislagdo sobre o Imposto de
Renda, o que n&o configura o caso de relevancia e urgéncia para que
seja considerada constitucional a Medida Proviséria n.° 812, de 1994.

Reveste-se o presente ato de inconstitucionalidade, afora todos os |
argumentos com relagdo a gestdo empresarial demonstrada por meio
dos documentos juntados e da declaragao de rendimentos.

Finalmente, requer o arquivamento do auto de infragdo, tendo em vista
a inconstitucionalidade do embasamento legal.”

Arglii em seu Recurso a necessidade de apreciagdo dos seus argumentos,
pois até o momento nao foram apreciados sob a alegag¢édo de incompeténcia para fazé-lo.

No encerramento fez constar, além daqueles, o pedido de nulid:%

langamento do IRPJ e reforma do Acérdao n° 835, de 22/08/2002,
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Veio o processo a apreciagdo deste Conselho de Contribuintes instruido com
os despachos de fls. 53 informando o procedimento para o arrolamento de bens A
seguimento de recurso. %

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro ALVARO BARROS BARBOSA LIMA, Relator

O recurso é tempestivo e, admitida a sua apreciagao pela prestagao de bens
em arrolamento, dele conhego.

Embora se apresente preliminar de nulidade, esta se reporta a um
langamento de IRPJ, a um outro Acdrdao, ndo se aplicando, por conseguinte, aos presentes
autos processuais, que tratam de langamento de CSLL além de nao argiida em Primeira
Insténcia.

Entretanto, para que nao pairem dluvidas acerca da legitimidade ou n&o do
langamento, apés analisa-lo, assim firmo a minha posigao:

A pretendida nulidade ndo encontra eco nos diplomas reguladores do
instituto, eis que o procedimento fiscal atendeu norma de ordem publica contida no art. 142
da Lei n® 5.172/66, CTN; contém os elementos exigidos pelo art. 10 do Decreto n°® 70.235/72,
PAF; e ndo comporta qualquer das hipétese do art. 59 do mesmo Diploma Legal.

No auto de infragdo encontramos satisfeitas todas as exigéncias do Art. 10,
do Decreto n® 70.235/72, ou seja: a qualificagdo do autuado; o local, a data e a hora da
lavratura; a descrigao do fato; a disposi¢ao infringida e a penalidade aplicavel; a determinagéo
da exigéncia e a intimagao para cumpri-la ou impugna-la no prazo de trinta dias. Todos esses
elementos essenciais ao auto de infragdo sdo encontrados na pega impugnada. A negativa de
sua existéncia representa um questionamento vazio, _inconsistente e protelatério. Eis A
estou a analisar o mesmo auto recebido pela empresa %
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A leitura do auto de infragdo somente conduz a esse entendimento. Como
dizé-los inexistentes? Tanto & verdadeira a afirmativa que a reclamante ( empresa), em sua
defesa, demonstra pleno conhecimento dos fatos que ensejaram a lavratura do auto de
infragao, exercendo, atentamente, o seu direito de defesa, chegando inclusive a questionar a

constitucionalidade dos dispositivos que embasaram o procedimento fiscal.

Decerto que a exigéncia fiscal assenta-se na verdade material e no caso
presente nao se deixou de cumprir a regra, porquanto os elementos de convicgao contidos na
propria declaragdo do autuado indicavam uma situagdo contraria a legislagéo tributaria,
claramente identificados no auto de infragao.

Assim, rejeito a preliminar de nulidade por inconsistente e falta de amparo
legal.

No que diz respeito ao mérito, cumpre destacar que o arrazoado abre
polémica sobre questdes de direito, eis que os argumentos contestatérios indicam tal
posicionamento, situados que estdo no campo das discussdes sobre a constitucionalidade e
legalidade dos dispositivos que embasaram o procedimento fiscal € a decisdo objeto de
recurso. Ou seja, a propria existéncia legal do limite de compensagdo de bases negativas da
CSSL.

Embora n&o se tratando de pedido de declaragdo de inconstitucionalidade
dos artigos que fundamentam a exigéncia atacada, a sua argumentagdo quer, por via
transversa, que isto seja dito, eis que persegue manifestagdo do julgador administrativo no
sentido de que seja proclamada a inaplicabilidade de tais dispositivos por falta de sustentagao
no texto constitucional.

Ditos argumentos sdo os elementos embasadores da sua impugnagao e
recurso, fazendo repercutir na impossibilidade de acolhimento das razées da Recorrente em
fungdo de ndo poder a autoridade julgadora manifestar-se sobre questd rela%.
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constitucionalidade e legalidade dos diplomas que regulam e disciplinam a matéria, sob pena

de estar usurpando a competéncia privativa do Poder Judiciario.

Sobre essa matéria, constitucionalidade e legalidade de dispositivos legais,
por reiteradas vezes manifestou-se o Conselho de Contribuintes, justamente negando a
admissibilidade de argumentos que sobre ela versarem. A exemplo disso, transcrevo ementa
integrante do Acérdao n.° 106-10.694, em Sess&o de 26.02.99:

“INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n.° 8.383/91 — A autoridade
administrativa ndo tem competéncia para decidir sobre a
constitucionalidade de leis e o contencioso administrativo ndo é o foro
proprio para discussbes dessa natureza, haja vista que a apreciagéo e a
decisdo de questdes que versarem sobre inconstitucionalidade dos atos
legais é de competéncia o Supremo Tribunal Federal”.

Neste diapasao, o Poder Executivo editou o Decreto n° 2.346, de 10/10/1997,
o qual, em seu artigo 4°, paragrafo Gnico, determina aos 6érgaos julgadores, singulares ou
coletivos, da Administragdo Fazendaria, que afastem a aplicagdo de lei, tratado ou ato
normativo federal, desde que declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

E, como é cedigco, em matéria de direito administrativo, presumem-se
constitucionais todas as normas emanadas dos Poderes Legislativo e Executivo, eis que em
sede administrativa somente &€ admitida a apreciagdo de inconstitucionalidade ou ilegalidade
apoés a consagragéo pelo plenario do STF (art. 97, 102, lil “a” e “b” da CF/88).

Assim sendo, tais argumentos serdo mantidos @ margem da questao central
pelo fato de nédo direcionados ao 6rgéo proprio ao seu deslinde eis que nao cabe ao julgador
administrativo manifestar-se sobre matéria de competéncia privativa e soberana do Poder
Judiciario. Razdes suficientes para que nao sejam apreciados, desaguando na
inadmissibilidade do arrazoado em rebater a acusagido fiscal e os termos exarados no
Acérddo combatido, eis qug-fundou-se em questionamento que se distancia da competéncia_~,
do Julgador Administrativ %
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Assim, com os argumentos acima expendidos, tem-se, com clareza solar, a
legitimidade da posi¢do que fundamentou a Decisdo recorrida € demonstra a sua perfeita
harmonia com o ordenamento juridico, sufocando toda alegagao em sentido contrario, eis que
inexistente qualquer obscuridade a lhe contrariar os efeitos. Razdo que impulsiona a nao
apreciagdo do pleito porquanto fundado em matéria de competéncia soberana e auténoma
do Poder Judiciario.

Consequentemente, relativamente a matéria tributavel, a apreciagdo da
pega recursal dar-se-a apenas como exercicio de argumentagao e esclarecimento, eis que as
razdes do recurso foram direcionadas para a discussdo da legalidade e constitucionalidade
dos dispositivos fundamentadores da exigéncia e, como anteriormente dito, este ndo é o foro
proprio ao debate de temas desse quilate.

Observamos que no recurso ndo ha, efetivamente, nenhum argumento de
ataque, de origem técnica ou material, ao que foi realizado pela fiscalizagdo e tampouco ao
que foi afirmado na decisdo combatida. A recorrente nao nega a pratica de ato infringente as
disposigoes especificas no trato da apuragdo da CSSL, especialmente na compensagado das
bases negativas nos periodos examinados.

Sobre as questdes basilares do procedimento fiscal e da decis&o recorrida, ha
de se fazer, primeiramente, uma observagao a respeito da base de calculo da contribuigdo.

A legislagao vigente a época dos fatos definiu que a base de calculo da CSSL
seria o lucro liquido, antes do IRPJ, ajustado pelas adi¢bes, exclusbes e compensagdes
prescritas no art. 2° e §§, da Lei n° 7.689/88 e IN 198/88; art. 44 da Lei n° 8.383/91; arts. 42,
57 e 58 da Lei n° 8.981/95; arts. 1° e 16 da Lei n° 9.065/95. Logo a inclusdo de qualquer
elemento esjranho ou a ndo inclusdo de elementos exigidos pela norma, implica W

infringéncia. 7
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Vale afirmar que, a ndao observancia das especificas regras desagua na
determinagao incorreta de base imponivel, significando que, este lucro, base de calculo da
CSSL, estando a carecer de elemento exigido pela norma, proporcionara contribuigdo nao

apurada corretamente e, conseqiientemente, violado estara o mandamento regulador.

Sendo assim, qualquer alteragdo ou supressdao de um dos elementos
integrantes do calculo levara a um valor distorcido e isso foi 0 que efetivamente aconteceu.

Repercutindo que, acertadamente agiu a fiscalizagdo ao trazer para o campo
da exigibilidade o dito valor indevidamente afastado do calculo da contribuigdo devida.

Assim, ndao pode prosperar a pretensdo da recorrente por situar-se o seu
procedimento no lado oposto aquele determinado pela legislagdo. E estando em plena
vigéncia, tais normas n&ao poderiam ser colocadas ao largo pela autoridade fiscal, em razéo
do seu dever de oficio.

A recorrente ndo nega a pratica de contrariedade as disposi¢cdes especificas
na determinagdo da CSSL com a utilizagao de valor superior a 30% do lucro liquido ajustado
pelas adigdes e exclusdes para efeito de compensar bases negativas. Ao contrario, seus
argumentos sé reforcam a acusagao.

Sobre a questao temporal e a pratica anteriormente adotada, aqui ndo se ha
de falar de ofensa a quaisquer principios constitucionais ou ao CTN, porquanto a matéria esta
pacificada no Tribunal Administrativo, eis que o entendimento dominante, proporcionado pela \
inteligéncia do texto legal, é de que o direito & compensagado das perdas nao foi anulado. Ao i
contrario, a compensagao passou a ser integral quando deixou de existir a limitagéo temporal
até entao vigente.

Muito embora tenha surgido um limite percentual para a sua compensagao a

cada ano, os dispositivos reguladores nao provocaram a supresséo do seu difgito. Ao im:é/'



MINISTERIO DA FAZENDA 11
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n® :11007.001980/99-09

Acorddon® :105-14.140

disso, a compensacgao de bases negativas, além de permanecer no universo de determinagéo
do resultado tributavel, passou a ser total.

O Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a, enfrentando a questao, entendeu que
esta correta a limitagdo na compensagéo de prejuizos e de bases negativas, nos seguintes

termos:

“IMPOSTO DE RENDA DE PESSOAS JURIDICAS — COMPENSACAO
DE PREJUIZOS FISCAIS — LEIS 8.981/95.

A Medida Proviséria n. ° 812, convertida na Lei n. ° 8.981/95, néo
contrariou o principio constitucional da anterioridade.

Na fixagéo de base de calculo da contribuigdo social sobre o lucro, o
lucro liquido ajustado podera ser reduzido por compensagéo da base de
célculo negativa, apurada em periodos bases anteriores em no maximo,
trinta por cento. A compensagdo da parcela dos prejuizos fiscais
excedentes a 30% poderé ser efetuada, integralmente, nos anos
calendérios subseqientes. _
Vedagéo do direito @ compensagédo de prejuizos fiscais Lei n.°8.981/95,
nédo violou o direito adquirido, vez que o fato gerador do imposto de
renda s6 ocorre ap6és o transcurso do periodo de apuragdo que coincide
com o término do exercicio financeiro.

Recurso provido, (RESP n.° 168.379/Parana (98/0020692-2, Min. Garcia
Vieira, DJ de 10.08.98).”

No mesmo sentido sdo os Recursos Especiais 90.234-Bahia 996.0015298-5),
90.249-MG (96/0015230-5 e 142.364-RS (97/0053480-4) e o Recurso Especial n.°
235514/MG (99/0087342-4).

Tornando limpida e cristalina a situagdo e afastando quaisquer nébulas
porventura existentes, o Supremo Tribunal Federal assim posicionou-se quando da
apreciagcdo do RE n°® 232.084-9 - Sao Paulo, em voto do Ministro limar Galvao (Relator)
datado de 04 de abril de 2000, cuja ementa assim foi exarada:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO SOCIAL.
MEDIDA PROVISORIA N° 812, DE 31.12.94, CONVERTIDA NA LEI N°
8.981/95. ARTIGOS 42 E 58, QUE REDUZIRAM A 394 A PAR%/
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DOS PREJUIZOS SOCIAIS, DE EXERCICIOS ANTERIORES,
SUSCETIVEL DE SER DEDUZIDA DO LUCRO REAL, PARA
APURAGCAO DOS TRIBUTOS EM REFERENCIA. ALEGAGAO DE
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ANTERIORIDADE E DA
IRRETROATIVIDADE.

Diploma normativo que foi editado em 31.12.94, a tempo, portanto, de
incidir sobre o resultado do exercicio financeiro encerrado.

Descabimento da alegagdo de ofensa aos principios da anterioridade e
da irretroatividade, relativamente ao Imposto de Renda, 0 mesmo néo se
dando no tocante a contribuigdo social, sujeita que esté a anterioridade
nonagesimal prevista no art. 195, § 6° da CF, que néo foi observado.

Recurso conhecido, em parte, e nela provido.”

Tem-se, pois, que obedecido o prazo constitucional, noventa dias, para a
implementagdo da contribuicdo, a sua exigéncia dar-se-ia a partir de 1° de abril do ano
seguinte a edicao da MP 814/94.

Considerando que os meses de setembro, novembro e dezembro do ano-
calendario de 1995, objeto do procedimento fiscal, estdo fora daquele periodo, ndo se ha de
falar em modificagdes na exigéncia constituida ou mesmo na deciséo hostilizada.

Estando, assim, em plena vigéncia as normas que disciplinam a matéria, seus
mandamentos ndo poderiam ser colocados a margem pela autoridade fiscal e muito menos
pela Instancia Primeira.

Veja-se, pois, trata-se de uma questdo simples. H4 uma norma impositiva,
logo, devera ela ser atendida enquanto vigente. Ignorar a sua aplicabilidade é ignorar a
propria lei, a manifestagdo da Suprema Corte e jogar por terra todo o ordenamento juridico
patrio.

O Poder Judiciario, em sua instancia maior, manifestou-se favoravelmente a

aplicagdo dos dispositivos que dao sustentagdo ao procedimento fiscal/ Nao haﬁy/ |
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portanto, nenhuma possibilidade de admissdao dos argumentos de defesa no sentido de
considerar correto o caminho pelo qual enveredou a recorrente, ou seja, compensar base

negativas além do limite estabelecido pela Lei.

A Constituicdo Federal em vigor, atribui ao Supremo Tribunal Federal a tltima
e derradeira palavra sobre a constitucionalidade ou ndo de lei, interpretando o texto legal e
confrontando-o com a constituigdo. E assim o fez aquela Corte de Justiga. Nao cabendo ao
julgador administrativo trilhar caminhos outros que nao sejam os da lei.

Fazendo uso das palavras proferidas no Acérdao recorrido, por todo o
exposto e tudo mais que do processo consta, voto no sentido de NEGAR provimento ao
recurso voluntario.

E o meu voto.

Sala das Sessoées, DF, em 13 de junho de 2003.

ALVAR@%QSA LIMA
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