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CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuUIDO -
DECADENCIA - O prazo decadencial, no que se refere & Contribuigio
Social sobre o Lucro Liquido, é de 10 anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por UNIMED LIVRAMENTO SOCIEDADE COOPERATIVA DE SERVIGOS MEDICOS
LTDA.

ACORDAM os membros da Terceira Cadmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR a prelimihar de decadéncia do direito de
constituir o crédito tributario em relagdo ac ano de 1994, vencidos os Conselheiros
Julio Cezar da Fonseca Furtado (Relator), Alexandre Barbosa Jaguaribe e Victor Luis
de Salles Freire, e, no mérito por unanimidade de votos, NEGAR provimento ac
recurso, nos termos e voto que passam a integrar o presente julgado. Designada para

redigir o voto vencedor a Conselheira Nadja Rodrigues Romero.

A ol
NADYA RODRIGUES ROMERO
RELATORA DESIGNADA

FORMALIZADO EM: 2 2 JUL 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARCIO MACHADO
CALDEIRA, ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA e ANTONIO JOSE PRAGA DE
SOUZA (Suplente Convocado).
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Recurso n® :131.525
Recorrente : UNIMED LIWRAMENTO SOCIEDADE COOPERATIVA DE SERVICOS
MEDICOS LTDA.

RELATORIO

A recorrente, em 17/12/1999, foi autuada em relagdo a Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido, conforme langamentos de fls. 02/10, em relagZo aos fatos
geradores 01/1994 a 12/1994, 31/12/1995, 31/12/1996 e 31/12/1997, no montante de
R$ 219.002,22, ja inclusos os consectarios legais até 30/11/1899, com aplicagdo de
multa de 75%, com fundamento no artigo 2°, e seus paragrafos, da Lei n® 7.689/1998:

Segundo a Descri¢do dos Fatos e Enquadramento Legal de fls. 03/04,
a autuacdo fiscal 0 presente processo € decorrente das irregularidades referentes ao
IRPJ objeto do langamento de oficio feito através do PAF 11007.002200/99-75, em que
se apurou ter a contribuinte dado tratamento incorreto aos rendimentos de aplicagdes
financeiras e ao rateio das receitas e custos e despesas entre a atividade principal e
auxiliar, tendo em vista que tais rendimentos nao estao alcangados pela ndo incidéncia
de que gozam as sociedade cooperativas.

A interessada, foi intimada do langamento em 22/12/1999, tendo
ocorrido 0 seguinte incidente processual, conforme se extrai do relatério constante do
acordao recorrido, que se transcreve:

*Apos ter sido declarado revel (Termo de Revelia de fl. 127), a
contnbuinte apresentou requerimento a Delegacia da Reteita Federal
da jurisdigdo (fls. 136-137), para que fosse determinada a juntada da
impugnacdo ao Auto de Infragédo objeto desfe processo (fls. 139-148),
tendo em vista a equivocada mengdo de outro processo (PAF n°
11080.011275/M08) na defesa apresentada. Informa ter protocolado a
impugnacdo, tempestivamente, em 20/01/2000.

A peticdo apresentada ndo foi apreciada. pela Delegagia da Receita
Federal, por intempestiva (fls. 133-135}).
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Atendendo a determinagdo judicial na agdo ordinaria impetrada pela
contribuinte n® 2.001.71.06.000997-1 (fils. 308-309), o processo foi
remetido & Delegacia da Receita Federal de Julgamento, para
apreciacdo da impugnacgédo de fls. 139 a 148, onde constam seus
argumenfos de defesa, que consistem em sintese, nas seguintes
alegagbes:

- carece de base legal a autuagdo que recompds a base de calculo da
contribuicdo social, com os resultados positivos que decorreram da
prética de atos tipicamente cooperativos;

- 0s resulfados positivos decorrentes da pratica de atos cooperativos
ndo sdo lucro, ndo s&o sequer receita da cooperativa, nela
representando mero ingresso de recurso que é repassado, ao longo do
exercicio, aos verdadeiros dest.'naténos das importéncias, que sdo oS
medicos cooperativados;

-0art 2°da Lei n° 7.689, de 1988, determina que a base de célculo da
contribuigdo é o valor do resultado do exercicio, antes da provisdo para
o imposto de renda. Se idénticas as bases de calculo, somente pagaria
a contribuicdo social sobre o lucro liquido, se sobre a mesma base
pagasse o imposto de renda;

- reconhece o autuante, no relatério de sua alividade, que 0s atos
cooperativos (alividade principal) ndo séo tributados pelo imposto de
renda, pela mesma razdo ndo séo incidentes a contribuicdo social
sobre o lucro liquido. Esse € o entendimento da Receita Federal,
conforme o Parecer Normativo CST n°® 38, de 1980, item 3. 1;

- cita sobre 0 tema acordao do Conselho de Contribuintes.

Diante do exposto, requer seja julgado improcedente o Aufo de
Infragdo.”

A primeira Turma de Julgamento da Delegacia de Julgamento de Santa

Maria/RS, apreciou e julgou a impugnagio, tendo, 4 unanimidade, considerado

procedente 0 langamento, ficando a decisdo assim ementada, consoante Acordao
DRJ/STM n° 558 de 31/05/2002;

jms - 18/08/03

Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido -CSLL
Ano-calendario: 1994, 1995, 1996, 1697

Ementa: BASE DE CABCULO. EXCLUSOES. RESULTADOS NAO
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TRIBUTAVEIS DE SOCIEDADES COdPERA TIVAS

As sociedades cooperativas devem calcular a CSLL sobre a totalidade
do resultado apurado no periodo-base. Inexiste dispositivo legal que
autorize excluir da base de célculo da CSLL os resultados obtidos com
a prética de atos cooperados.

Lancamento Procedente

Intimada da Decisdo (AR de fls. 317, a contribuinte, irresignada,
recorreu a este Conselho, em 24/07/2002, com © recurso de fls. 318/324, e a
documentacdo de fis. 325/350.

No apelo, fundamentado no artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributario
Nacional, fevanta uma preliminar de decadéncia parcial da exigéncia, relativa aos fatos
geradores do ano-calendario de 1994, uma vez que a Contribuicdo Social sobre ©
Lucro Liquido é decorrente do regime de apuragdo mensal do imposto de renda.

No mérito, procura demonstrar que os resultados auferidos pelas
cooperativas, se ndo sdo alcangados pelo Imposto de Renda, também, n&o podem
constituir base para célculo da CSLL., visto que ndo formam lucro operacional, nem
lucro liquido, e anexa diversos acdrddos no sentido de ser ilegal adicionar a base de
calculo da CSLL , os resultado de atos cooperativos.

E o relatério. '
W “ g
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VOTO
Conselheiro JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADO, Relator

O Recurso & tempestivo e preenche 0s requisitos de admissibilidade.

Dele conhego.

Existe prefiminar a ser analisada, relativa a decadéncia do direito de se
constituir o crédito tributario sobre os fatos geradores de janeiro a dezembro de 1994,
uma vez gue se trata de fangamento que realizava mensalmente, classificado, pois,
como langamento por homologacéo.

Para o exercicio de 1994, a recorrente entregou sua Declaragdo de
Imposto de Renda - Pessoa Juridica - com op¢ao pelo Lucro Real - Apuracéo Mensal -
fls. 150/158.

Compulsando os autos, verifica-se que a apuragéo e o langamento do
imposto relativo ao ano-calendario de 1994, foi efetuado de forma mensal, ou seja,
discriminando més a més a ocorréncia dos fatos geradores e sobre ele imputando juros
de mora e multa, conforme o Auto de Infragdo de fls. 08/11.

O IRPJ e, depois de 1989 a CSLL, desde o advento do Decreto-lei n°
1.967/82, que impds ao contribuinte a obriga¢do de recolher o fributo, apds a sua
apuragdo antecipada e independentemente de qualquer manifestacdo ou verificagdo
por parte da Administragdo Tributdria, &, por via de conseqiiéncia, um tributo sujeito ao
regime de langamento por homologacgdo.

De acordo com o entendimento majoritario da Camara Superior de
Recursos Fiscais, nesta modalidade de langamento, o que se homologa nZo é o
pagamento mas a atividade imprimida pelo contribuinte. Isto porque, se fosse_ o

& —
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pagamento o objeto da homologagio, como ficaria a hipbtese de existéncia de prejuizo,
ao invés de lucro, quando ndo ha qualquer pagamento?.

Segundo o magistério do Prof. Hugo de Brito Machado, aplica-se a
regra especial da decadéncia ao langamento quando:

“Por homologagdo é o langamento é o langcamento feito quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo ¢ dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa no que
concerne a sua determinagdo. Opera-se pelo ato em que a autoridade,
tomando conhecimento da determinagdo feita pelo sujeito passivo,
expressamente o homologa (CTN art. 150).

O pagamento antecipado extingue o crédito sob condicdo resolutiva da
ufterior homologagdo (CTN. Art. 150 § 1o0). Isto significa que tal
exting8o ndo ¢é definitiva. Sobrevindo ato homologatério do langamento,
o crédito se considera extinto por forga do estipulado no art. 156, VI, do
CTN.

As leis geraimente fixam prazos para homologacdo. Prevalece, pois, a
regra da homologagdo tacita no prazo de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador. Findo esse prazo sem um pronunciamento
da Fazenda Publica, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito tributdrio, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, ou fraude ou simulagdo (CTN, art. 150, § 40).”

Sobre o tema, também se manifestou o Conselheiro José Antdnio
Minatel, no acérddo n® 108-04.974, lecionando o seguinte:

“Neste ponto estd a distingdo fundamental entre uma sistematica e
outra, ou seja, para saber o regime de langamento de um tributo, basta
compulsar a sua legislagdo e verificar quando nasce o dever de
cumprimento da obrigagdo tributaria pelo sujeito passivo: se depende
de atividade da administragcdo tributdria, com base em informagfes
prestadas pelos sujeifos passivos - langcamento por declaragdo,
hipbtese em que, antes de notificado do langamento, nada deve o
sujeito passivo; se, independe do pronunciamento da administragdo
tnibutdria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
forma estipulada pela legislagdo, sem exame prévio do sujeito passivo -
langamento por homologagdo, que, a rigor técnico, ndo € langamento,
porquanto quando se homologa nada se constitui, pelo contréarig,
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declara-se a existéncia de um crédito que j8 estd extinto pelo
pagamento.”

Dentro desse diapaséo, transparente estd que, enquanto o artigo 150

do CTN preceitua a contagem do prazo decadencial para os casos de langamento por

homologag¢do, e o artigo 173 o faz para os demais casos.

Assim, tendo em vista que o auto de infragdo somente foi lavrado em

22/12/1999 e dele tomou conhecimento o sujeito passivo, em 22/12/1998, por se tratar

de tributo sujeito ao langamento por homologagdo, ndo ha como deixar de se

reconhecer e declarar a superveniéncia da decadéncia em relagdo aos fatos geradores

ocorridos entre janeiro de 1994 a novembro de 1994,

A Camara Superior de Recursos Fiscais, tem, sistematicamente,

adotado idéntico entendimento, a exemplo das decisbes consignadas nos acérddos 01-
03.386, 01-03.391 e 01-03.385, cujas ementas abaixo s30 transcritas:

jms - 18/08/03

“‘IRPJ - DECADENCIA - GANHO DE CAPITAL - A regra de incidéncia
de cada lributo é que define a sistemdatica de seu langamento. Se a
legislacdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem previo exame da auforidade administrativa, o tributo amolda-se a
sistemdtica de langamento denominada de homologacdo, onde a
contagem do prazo decadencial dé-se na forma disciplinada no § 4° do
artigo 150 do CTN, hipétese em que os cinco anos tém como termo
inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

IRPJ - PIS-REPIQUE - DECADENCIA - HOMOLOGAGCAO -
APLICACAO DO CONTIDO NO § 4° DO ARTIGO 150 DO CTN: Os
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa amoldam-
se a sistenatica prevista no artigo 150 do CTN e a contagem do prazo
decadencial se opera na forma de seu § 4° , iniciando-se com a
ocorréncia do fato gerador.

IRPJ - DECADENCIA - Até o ano calenddrio de 1991, o IRPJ era
tributo sujeifo ao langamento por declarag8o. Nesta modalidade, o
inicio do prazo decadencial é o primeiro dia do exercicio segquinte
aquele em que o langamento poderia ser realizado, estabelecido no art.
173 do CTN, antecipado para o dia seguinte ao da entrega da
declaragéo, nos termos do § unico dg,mesmo artigo.@
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DECADENCIA - A partir de janeiro de 1992, por forga do artigo 38 da
Lei n® 8.383/M1, o IRPJ passou a ser tributo sujeito ao langamento pela
modalidade homologacdo. Nesta modalidade, o inicio da contagem do
prazo decadencial é o da ocorréncia do fato gerador do tributo, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, nos termos do
§ 4° do artigo 150 do CTN.

LANCAMENTOS REFLEXIVOS: IRFONTE. CONTRIBUICAO SOCIAL,
FINSOCIAL, COFINS E PIS REPIQUE - Estando os procedimentos
reflexivos parte inclusos no processo € de se estender-lhes o decidido
no processo principal em virtude de terem a mesma base factual. Cabe
privativamente a Lei Complementar versar sobre normas gerais de
direito Tributario.”

Ex positis, acolho a preliminar de decadéncia argiida, deciarando-a

para os meses de janeiro de 1994 a novembro de 1994,

MERITO

No caso sob exame, esta claramente demonstrado que a exigéncia da
CSLL é decorrente do que ficou decidido em relagéo ao IRPJ de que trata o processo
n® 11007.002200/99-85, objeto do recurso n® 131.364, através do qual se exigiu da
recorrente o IRPJ sobre o resultado das aplicagBes financeiras e do rateioc na
apropriagao das receitas entre a atividade principal e auxitiar de determinado periodo,
segundo a regra geral do regime de competéncia e da vinculagdo com os custos e
despesas contabilizados em determinado periodo.

Dessa forma, a base de calculo da CSLL, na hipdtese, e que se
encontra as fls. 11/25, nada mais € do que o resultado do IRPJ, apurado antes da CSL,
no processo n° 11007.002200/99-85, objeto do recurso n® 131.364, ajustado pelas
adigbes e exclusbes autorizadas pela legislag3o fiscal, ndo merecendo, pois, acolhida
o apelo interposto, devendo ser mantida a decis&o recormrida.

CONCLUSAO

Diante do exposto, voto no sentido de acolther a preliminar de
decadéncia relativa aos fatos geradores ocorridos nos meses de janeiro de 1994 a
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novembro 1994, e no mérito, negar provimento ac recurso, em relagdo aos periodos
ndo alcangados pela decadéncia.

Sala de Sessdes - DF, em )4 de agosto de 2003

JULIO CEZAR Di FONSECA FURTADO
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VOTO VENCE D OR

Conselheira NADJA RODRIGUES ROMERO - Relatora-Designada

Divergi do Conselheiro Relator em relagdo a preliminar de decadéncia
da Contribui¢gdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, em relagdo ao ano de 1994.

A exigéncia fiscal formalizada, formalizada através de Auto de Infragdo,
refere-se a CSLL nos anos-calendério de 1994, 1995, 1996 e 1997.

A preliminar de decadéncia ora rejeitada por este Colegiado refere-se
ao langamento constituido para os fatos geradores CSLL, nos meses de janeiro a
novembro de 1994, cientificada em 22/12/1999.

Diferentemente da posigao adotada pelo Conselheiro Relator, entendo
que no caso em exame, deve ser aplicado o disposto no art. 45 da Lei n° 8.212/91,
pelos argumentos a seguir:

A alegada decadéncia do direito da Fazenda Pdblica constituir o
crédito tributdrio relativo & Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL,
formalizado em 22/12/1999, relativo a fatos ocorridos no ano-calendario de 1994, pelo
decurso de mais de 5§ (cinco) anos, de acordo com o comando legal estabelecido no §
4° do art. 150 do CTN, embora diversos os entendimentos sobre a matéria, adoto a
posi¢cdo de que a CSLL, decai em 10 (dez) anos do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o crédito poderia ter sido constituido, pelas razdes que passo a expor.

O art.150, §4° do Cddigo Tributario Nacicnal que trata do direito da
Fazenda Publica constituir o crédito tributario estabelece, in verbis:

°§ 4° _Se a lei ndo fixar prazo & homologagéo, seré ele de cinco anos,

a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que

a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homglogado
131.525°MSR* 18/06/04 10
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o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada
a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.” { grifou-se)

Como se verifica, a norma do CTN estipula regra geral de prazo a
homologagdo, mas faculta a lei estipular, de modo especifico, prazo diverso para a
ocorréncia da extingdo do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario.

Em relagdo a matéria, ressalve-se, desde logo, que a Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido, pela sua natureza, integra o rol das contribuigdes para a
Seguridade Social, e tém como fundamento o art. 195, |, “¢", da Constituigdo da
Reptblica Federativa do Brasil:

“Art. 195 - A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos fermos da lei mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicbes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da fei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;”

A Contribuigdo Social sobre o Lucro Liguido - CSLL , inserida no rol
das contribuigdes destinadas a financiar a Seguridade Social, s3o aplicdveis as
normas especificas da Lei n® 8.212, de 1991, que dispdem sobre a organizagédo da
Seguridade Social e que, em seu art. 45, atendendo & faculdade conferida pelo art.
150, § 4°, do CTN, estabelece:

‘Art. 45, O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apés 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter
sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, a constituicdo de crédito anteriormente efetuada. (grifou-se)

Para o caso em ftela, em que as contribuicdes exigidas, cuja
caducidade se pleiteia, reportam-se a fatos geradores ocorridos no ano-calendagio de

131.525"MSR*18/06/04 11
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1994, ndo ha que se falar em decadéncia de qualquer parcela do crédito langado em
22/12/1999 e cientificado a contribuinte na mesma data.

Este &, inclusive, o entendimento expresso pelo Conselho de
Contribuintes, em diversos Acérddos. Transcrevo alguns:

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - E de 10 (dez) anos o prazo
de decadéncia das contribuigbes para a seguridade social”. Acérddo 108-
05798/1999;

*"NORMAS PROCESSUAIS - PRAZO DECADENCIAL - O direito da Fazenda
Puablica de efetuar o langamento da contribuigdo fenece em 10 (dez} anos,
contados da data prevista para o seu recolhimento (arts. 102 do Decreto n®
92.698/86; 9° do Decreto-Lei n° 2.049/83 e 45 da Lei 8.212/91)". Acérddo 203-
06655/2000;

“PIS/IFATURAMENTO. Segundo os artigos 3° e 10°. do DL. n°. 2.052/83 é de
10 (dez) anos o prazo para conslituicdo do crédito sobre a contribuigéo
PIS/PASEP, sobrepondo, assim, ao CTN, que regula em § anos. Na
determinagdo da base de célculo da contribuicdo, o IPIl, quando se tratar de
contribuintes deste imposto, como é o caso desse procedimento, fica excluido
- DL 2.445/88 paragrafo 2°. do artigo 1°. Langamento mantido na integra.
Recurso negado.” Acérdao 201-67658/1991.

Ante 0 exposto, ndo ha que falar em decadéncia quanto a CSLL para
os fatos geradores ocorridos em janeiro a novembro de 1994, tendo em vista o
presente lancamento foi realizado em dezembro/1994, dentro do interregno
decadencial de 10 (dez) anos.

Assim, oriento meu voto no sentido Negar provimento a preliminar de

decadéncia.

Sala das Sessoes - DF, em 13 de agosto de 200

A
NADJA RODRIGUES ROMERO
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