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Periodo de apuracao: 01/01/1997 a 31/08/1997

COFINS. FALTA DE RECOLHIMENTO. PRAZO DE DECADENCIA.

Os prazos para constituir crédito da Fazenda Nacional pertinente as
contribui¢des para a Seguridade Social sdo os de cinco anos previstos nos
artigos 150, § 4° ou 173, I, do CTN, tendo em vista a edi¢do da Stimula
Vinculante n® 8 do STF que declarou inconstitucional o art. 45 da Lei n®
8.212/91 que estabelecia o prazo de dez anos.

TERMO INICIAL PARA A CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL
As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal
e pelo Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, na
sistematica prevista nos arts. 543-B e 543-C do Codigo de Processo Civil,
deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos recursos no
ambito do CARF (art. 62-A do Regimento Interno do CARF). No que
respeita a matéria sob exame, ¢ em julgamento realizado na sistematica do
art. 543-C do CPC, o STJ entendeu que o prazo decadencial quinquenal para
o Fisco constituir o crédito tributario conta-se do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, nos termos
do art. 173, I do CTN, relativamente aos casos em que a lei ndo prevé o
pagamento antecipado da exac¢do ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre. Verificado que o lancamento foi efetuado fora do prazo
permitido a Fazenda Nacional para que formalizasse a exigéncia da obrigagdo
tributaria, ha que se ter por caracterizada a decadéncia.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto do Relator.
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José Luiz Novo Rossari — Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros José Luiz Novo
Rossari, Irene Souza da Trindade Torres, Rodrigo Cardozo Miranda, Gilberto de Castro
Moreira Junior, Mara Cristina Sifuentes ¢ Wilson Sampaio Sahade Filho.

Relatorio

Cuida-se de recurso voluntario contra decisdo da Delegacia da Receita
Federal do Brasil de Julgamento em Porto Alegre/RS, que rejeitou a alegacdo de prescri¢ao
(decadéncia) e considerou parcialmente procedente o lancamento referente a falta de
recolhimento da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins nos meses
de janeiro, fevereiro, margo e agosto de 1997, montando um valor originario de R$ 10.115,79.

A descrigdo dos fatos iniciais encontra-se no relatério componente da decisao
recorrida, que transcrevo e adoto, verbis:

“O contribuinte supracitado foi lancado de oficio devido a constatacdo de
falta de recolhimento de COFINS dos meses de janeiro, fevereiro, margo e agosto de
1997. Resultou num crédito tributario de R$ 30.253,86, conforme Auto de Infragdo,
de fls.04, cientificado em 19/07/2003.

A legislagdo infringida consta de f1.05, compondo o Auto de Infracao.

Irresignado, o contribuinte apresenta impugnagdo de fls. 01 a 03. Nesta,
argumenta que os débitos dos meses de janeiro, fevereiro e margo de 1997 foram
compensados com créditos do processo administrativo n® 11080.304289/98-76 ¢ o
débito de agosto de 1997 foi pago com DARF de data de vencimento errada, mas
dentro do prazo legal.

Além disso, alega a prescricao dos débitos referentes ao ano de 1997.

A DRF de origem analisou as alegagées do contribuinte, apresentando
relatorio sobre o pedido de compensagdo contido no processo administrativo n°
11080.304289/98-76, de 1s.39 e 40, e a alocagdo do valor pago de DARF ao débito
de agosto de 1997, de f1s.42 a 46.”

O julgamento de primeira instancia foi objeto de decisdo unanime da 2*
Turma da DRJ em Porto Alegre/RS, pela procedéncia parcial do langamento, nos termos do
Acorddo DRJI/POA n® 10-16.423, de 19/6/2008 (fls. 48/50), cuja ementa disp0s, verbis:

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL -
COFINS

Periodo de apuragdo: 01/01/1997 a 31/08/1997

COFINS - FALTA DE RECOLHIMENTO - COMPENSACAO PARCIAL -
REDUCAO DA EXIGENCIA.
Comprovada a existéncia de créditos favoraveis ao contribuinte, anteriormente
pleiteados para a compensacdo com a COFINS, este devem ser imputados aos
débitos da contribui¢cdo, de forma a reduzir o valor devido até o limite de crédito
disponivel para compensagao.

MULTA DE OFICIO - RETROACAO BENIGNA - MULTA DE MORA.
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A Lein® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, em seu art.18, e a Lei n°® 11.051, de 29
Dezembro de 2004, em seu art. 25, deram nova redagdo ao art. 90 da Medida
Provisoria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001. Nao se encontrando o contribuinte
nas hipoteses citadas na nova determinagdo normativa, deve-se, pela aplicagdo
retroativa, nos termos do art.106, inciso 1I, alinea “c” do CTN, reduzir a multa de
oficio para multa de mora.

Lancamento Procedente em Parte”

O orgdo julgador assinalou, inicialmente, que houve a revisao de oficio do
lancamento do més de agosto de 1997, através da retificacdo de Darf e alocagao dos valores a
esse débito, decorrendo dai o cancelamento da exigéncia fiscal relativa a esse més (R$
2.875,85). No que respeita a prescri¢ao invocada pelo contribuinte, a decisao considerou que a
alegacdo diria respeito a decadéncia do direito de langar. Assim considerada, concluiu que
tanto em razdo do disposto no art. 45 da Lei n® 8.212, de 1991, que fixou esse prazo em dez
anos, como pela jurisprudéncia judicial, que vinha adotando a tese de que nos langamentos por
homologagdo deve ser observado o prazo decadencial de dez anos — os cinco para
pronunciamento da Fazenda Publica adicionados aos cinco decadenciais propriamente ditos —
ndo ha como se sustentar o argumento da decadéncia do direito de proceder ao langamento do
crédito tributario.

No mérito, com a informagdo da DRF em Porto Alegre/RS, ressaltou que
pelo processo n® 11080.304289/98-76 o contribuinte solicitou a compensagdo de créditos de
Finsocial com débitos de Cofins referentes aos periodos de outubro, novembro e dezembro de
1996 e de janeiro, fevereiro e margo de 1997, tendo a DRF utilizado os créditos para cancelar
os débitos dos meses de 1996 e, posteriormente, alocado a sobra de créditos para cancelar o
débito de janeiro de 1997 (R$ 4.002,07) e parte do més de fevereiro de 1997 (R$ 426,02),
restando o saldo do més de fevereiro (R$ 2.220,81) ¢ o més de margco (R$ 591,04). A DRIJ
decidiu por manter a exigéncia desses valores remanescentes e por afastar a exigéncia da multa
de oficio de 75%, em face do que dispde o art. 18 da Lei n® 10.833, de 2003, na redagdo que
lhe deu o art. 25 da Lei n® 11.051, de 2004, reduzindo-a a multa de mora de 20%.

O contribuinte apresenta recurso as fls. 56/60, em que alega: ® a ocorréncia
de decadéncia em vista do art. 173, I, do CTN, pelo que insurge-se contra o que foi decidido
em primeira instincia administrativa; @ que a Stmula Vinculante n® 8 do STF declarou
inconstitucionais os artigos 45 € 46 da Lei n® 8.212, de 1991, no sentido de que deverdo ser
observados os prazos de cinco anos para a decadéncia e prescricdo no que respeita as
contribui¢des previdencidrias; ® que ndo tendo havido o pagamento antecipado, ndo ha o que
homologar, nem se pode falar em lancamento por homologacao, restando o langcamento
previsto no art. 149, V do CTN, cujo prazo decadencial rege-se pela regra do art. 173, I do
CTN; e a ocorréncia de prescricdo, por ter apresentado impugnagdo ao lancamento em
18/8/2003, quando havia pedido de compensagdo datado de 15/4/1999 e que foi arquivado,
tendo recebido a ciéncia de julgamento em 28/8/2008; e os débitos foram informados
corretamente em DCTF, formalizando o crédito tributario; ndo tendo havido o pagamento, nao
havia necessidade de langcamento, podendo a Unido inscrever imediatamente o débito em
Divida Ativa; o termo inicial da prescri¢do de tributo declarado e ndo pago nao se inicia da
declaragdo, e sim da data de vencimento para o pagamento.

No mérito, a recorrente faz um relato detalhado dos fatos e de sua dificuldade
para compensar administrativamente seus créditos do Finsocial, alegando, em sintese, que os
créditos de 17 meses foram insuficientes para compensar os débitos de 6 meses, tendo havido
subsisténcia de débito que ¢ objeto da presente cobranga; tudo isto simplesmente afirmado nos

3



Processo n° 11012.000170/2003-22 S3-C2T2
Acordao n.° 3202-00.325 F1. 100

autos, sem exibi¢do das planilhas e memorias de célculo para comprovar a veracidade das
afirmagdes e as trapalhadas e omissdes dos servidores antes referidas, impde duvida atroz a
lisura do procedimento fiscal, o que impds limita¢des ao direito de defesa da requerente. Por
todo o exposto, requer seja dado provimento ao recurso.

E o relatério.

Voto

Conselheiro José Luiz Novo Rossari, Relator

O recurso voluntario ¢ tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade,
razoes por que dele tomo conhecimento.

Preliminar de decadéncia do direito de efetuar o lancamento

Trata-se de lide sobre exigéncia fiscal de Cofins referente a valores originais
do débito parcial de fevereiro/1997 (R$ 2.220,81) ¢ integral do més de margo/1997 (R$
591,04), que nao foram compensados pela DRF em Porto Alegre/RS em razao de insuficiéncia
de créditos de Finsocial, e acréscimos legais.

Verifica-se que o Auto de Infracao foi lavrado em 17/6/2003 e o contribuinte
foi dele cientificado em 19/7/2003, conforme AR de fl. 30 e informag¢ao da DRF em Porto
Alegre/RS de fl. 47.

A recorrente alega ter ocorrido a decadéncia do direito de a Fazenda Nacional
exigir a contribui¢do, invocando a Stimula Vinculante n® 8 do Supremo Tribunal Federal.
Assim, a questdo preliminar respeita ao prazo e termo inicial para contagem da decadéncia do
direito de o Fisco efetuar o langamento correspondente ao crédito tributério relativo a Cofins.

Prazo decadencial para o lancamento da contribui¢io

A questdo pertinente ao prazo decadencial do direito de a Fazenda Nacional
efetuar o lancamento do Finsocial, arguida pela recorrente, respeita diretamente a
constitucionalidade da norma prevista no caput do art. 45 da Lei n® 8.212, de 1991, verbis:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constituicdo de crédito
anteriormente efetuada.”

A questdo foi resolvida em decisdo proferida pelo STF nas sessdes plendrias
ocorridas em 11 e 12/6/2008, tendo sido negado provimento aos Recursos Extraordinarios n®
560626, 556664, 559882 e 559943 interpostos pela Fazenda Nacional e declarada, em votagdo
uninime, a inconstitucionalidade dos dispositivos previstos nos arts. 45 e 46 da Lei n® 8.212, de
1991 e no paragrafo unico do art. 5° do Decreto-Lei n® 1.569, de 1977.
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Pela sua importancia, merece ser transcrita parte do voto do Ministro Gilmar
Mendes no RE n® 550.882-9/RS, verbis:

“Atualmente, as normas gerais de direito tributdrio sdo
reguladas pelo Codigo Tributario Nacional (CTN), promulgado
como lei ordinaria - a Lei n® 5.172/1966 — e recebido como lei
complementar tanto pela Constitui¢do pretérita como pela atual.
De fato, a época em que o CTN foi editado, estava em vigor a
Constituicdo de 1946 e ndo havia no ordenamento juridico a
figura da lei complementar. Na oportunidade, o texto do CTN
veio dividido em dois livros: o primeiro sobre “Sistema
Tributdrio Nacional” e o segundo sobre “Normas Gerais de
Direito Tributario”.

Ressalte-se que tais expressoes foram logo em seguida
incorporadas pelo Texto Constitucional de 1967, que tratou
expressamente das leis complementares, reservando-lhes
matérias especificas. Dentre as chamadas “Normas Gerais de
Direito Tributario”, o CTN tratou da prescricio e da
decadéncia, dispondo sobre seus prazos, termos iniciais de
fluéncia e sobre as causas de interrup¢do, no caso da prescri¢do.

Assim, quando sobreveio a exigéncia na Constitui¢do de 1967 do
uso deste instrumento legal para regular as normas gerais em
matéria tributaria, o CTN foi assim recepcionado, tendo
recebido a denominacgdo de codigo e status de lei complementar
pelo Ato Complementar n® 36/67.

Igualmente, ndo ha duvida de que o CTN foi recepcionado com o
mesmo status legislativo sob a égide da Constitui¢do Federal de
1988, que manteve a exigéncia de lei complementar para as
normas gerais de Direito Tributario.

No ponto, a recorrente argumenta que cabe a lei complementar
apenas a fungdo de tragar diretrizes gerais quanto a prescri¢do e
a decadéncia tributarias, com apoio no magistério de Roque
Carrazza (in Curso de Direito Constitucional Tributario, 19° ed.
Malheiros, 2003, paginas 816/817).

Isto é, nem todas as normas pertinentes d prescri¢do e
decadéncia seriam normas gerais, mas tdo somente aquelas que
regulam o método pelo qual os prazos de decadéncia e
prescri¢cdo sdo contados, que dispoem sobre as hipoteses de
interrup¢do de prescricdo e que fixam regras a respeito do
reinicio de seu curso.

Nesse sentido, a fixagdo dos prazos prescricionais e
decadenciais dependeriam de lei da propria entidade tributante,
ja que seriam assuntos de peculiar interesse das pessoas
politicas, ndo de lei complementar.

Esta conclusdo, entretanto, retira da norma geral seu dmbito e
forca de atuagao.

Com efeito, retirar do ambito da lei complementar a defini¢do
dos prazos e a possibilidade de definir as hipoteses de suspensdo
e interrupg¢do da prescri¢do e da decadéncia é subtrair a propria
efetividade da reserva constitucional.
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Ora, o nucleo das normas sobre extingdo temporal do crédito
tributario reside precisamente nos prazos para o exercicio do
direito e nos fatores que possam interferir na sua fluéncia.

()

A Constitui¢do ndo definiu normas gerais de Direito Tributario,
porem adotou expressdo utilizada no proprio Codigo Tributario
Nacional, lei em vigor quando da sua edi¢do. Nesse contexto, é
razodvel presumir que o constituinte acolheu a disciplina do
CTN, inclusive referindo-se expressamente a prescrigdo e a
decadeéncia (...)".

A lei ordindria ndo se destina a agir como norma supletiva da lei
complementar. Ela atua nas areas ndo demarcadas pelo
constituinte a esta ultima espécie normativa, ficando excluida a
possibilidade de ambas tratarem do mesmo tema.

Assim, se a Constituicdo Federal reservou a lei complementar a
regulacdo da prescricdio e da decadéncia tributarias,
considerando-as de forma expressa normas gerais de Direito
Tributario, ndo ha espag¢o para que a lei ordindria atue e
discipline a mesma matéria. O que ¢ geral ndo pode ser
especifico.

Nesse sentido, ndo convence o argumento da Fazenda Nacional
de que o Codigo Tributario Nacional teria previsto a
possibilidade de lei ordinaria fixar prazo superior a 5 anos para
a homologagdo, pelo fisco, do langamento feito pelo contribuinte
(s 4% do art. 150).

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n®
8212/91 e o pardgrafo unico do art. 5° do Decreto-lei n®
1.569/77, que versando sobre normas gerais de Direito
Tributario, invadiram conteudo material sob a reserva
constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a
legislacdo anterior, com seus prazos qiiinqiienais de prescri¢do e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipdtese de
suspensdo da prescri¢do durante o arquivamento administrativo
das execugoes de pequeno valor, o que equivale a assentar que,
como os demais tributos, as contribui¢oes de Seguridade Social
sujeitam-se, entre outros, aos artigos 150, § 4% 173 e 174 do
CTN.”

Na esteira dessa decisdo, os Ministros do STF sumularam em 12/6/2008 o
entendimento de que os dispositivos que tratam dos prazos de prescri¢do e decadéncia em
matéria tributaria sdo inconstitucionais, aprovando a Simula Vinculante n® 8, que assim dispds,
verbis:

“Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5° do
Decreto-Lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n®
8.212/1991, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario.”

A aprovacdo dessa Sumula implica a vinculacdo e aplicacdo do seu
entendimento por parte dos demais 6rgaos do Poder Judiciario e da administragdo publica.
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Nesse sentido foi o pronunciamento da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, quando instada a manifestar-se acerca de diversos aspectos juridicos atinentes a
repercussao desses novos comandos sobre a atividade de cobranc¢a administrativa e judicial dos
créditos tributarios por parte da Unido. Esse 6rgdo pronunciou-se através do Parecer PGFN n®
1437, de 11/7/2008, aduzindo inicialmente, quanto aos efeitos das sumulas vinculantes, que,
verbis:

“16. Constitui a sumula vinculante um enunciado geral,
abstrato, impessoal e, sobretudo, obrigatorio, cuja carga
eficacial se projeta com for¢a cogente sobre os seus
destinatarios diretos, quais sejam, todos os orgaos jurisdicionais
e da Administragdo Publica direta e indireta, nas esferas,
federal, estadual e municipal. Reflexamente, no entanto, é
possivel admitir-se que o enunciado vinculativo acabe por
alcangar as demais pessoas fisicas ou juridicas, nas interagoes
com o Poder Publico.

17. Como decorréncia dessa for¢a obrigatoria, a inobservincia
do preceito vinculativo por parte dos orgdos judicantes e da
Administragdo Publica franqueia ao interessado a possibilidade
de manejar reclamagdo constitucional perante o Supremo
Tribunal Federal, prevista no art. 102, inciso I, “l”, da Carta de
1988, como mecanismo de garantia da autoridade das decisoes
do Excelso Pretorio, sem prejuizo da responsabilizagdo nas
esferas civil, administrativa e penal.”

Complementarmente, esse entendimento teve seguimento com o Parecer
PGFN/CAT n® 1617, de 1%/8/2008, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, justamente a
respeito da Stimula Vinculante n® 8 do STF, e que foi aprovado pelo Ministro de Estado da
Fazenda em 18/8/2008, cujos excertos transcrevo, verbis:

“2. O comando da sumula vinculante exige imediata adequacgdo
e cumprimento, por parte da Administracdo, nos termos do art.
103-4, da Constitui¢do Federal, redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 8 de dezembro de 2004, que dispde que:

“O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provoca¢do, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas  decisoes sobre  materia
constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua
publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em
relagdo aos demais orgdos do Poder Judiciario e a
administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei”.

3. A engenharia institucional da sumula vinculante é explicitada
pela Lei n® 11.417, de 19 de dezembro de 2006. Esta, no que se
refere ao cumprimento do verbete sumulado, determina que da
decisdo judicial ou do ato administrativo que contrariar
enunciado da aludida sumula, negar-lhe vigéncia ou aplica-lo
indevidamente caberd reclamagdo ao Supremo Tribunal
Federal, sem prejuizo dos recursos ou outros meios admissiveis
de impugnagdo (art. 7°).

()
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5. O objetivo da sumula vinculante consiste na redugdo da crise
do Supremo Tribunal Federal e das instancias ordindrias, o que
exige adog¢do do comando em tempo social e politicamente
adequado, também para o destinatario primadrio do comando,
viz., a Administra¢do, no caso que se analisa. E da esséncia da
sumula vinculante a concepgdo de um fast track, de metodologia
expedita para solugoes de crises institucionais e normativas. E
técnica para resolu¢do de impasse. Pretende-se consolidar
tipologia normativa e institucional, por meio da qual a Nagdo
alcance personalidade quando se completa ou se integra no
Estado, cujo vetor de decisdo deve expressar coeréncia e
convergéncia.

6. De tal modo, no caso presente, qualquer resposta da
Administracdo, no sentido de esvaziar o conteudo do sumulado
de modo vinculante, suscita, de plano, repudio institucional, com
as conseqiiéncias imediatas, de responsabilidade, e de
responsabiliza¢do. Movimenta¢do contraria a sumula, em
principio, e em tese, qualifica litigancia de ma-fé. Isto é,
construgoes juridicas temerdrias e ilagoes cavilosas que atentem
contra o sumulado justificam a reclamagdo imediata, insista-se,
com as conseqiiéncias inerentes.”

Finalmente, no antes citado Parecer n® 1437, de 2008, a PGFN também
pronunciou-se sobre a declaragio de inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei n® 8.212, de
1991, deixando clara a proibicdo de cobranca de contribui¢des abrangidas pela decadéncia,
verbis:

“38. Verifica-se que a ratio decidendi para a declarag¢do da
inconstitucionalidade foi a impossibilidade, por violagdo do art.
146, IlI, “b”, da Constituicdo da Republica, de lei ordinaria
dispor legitimamente sobre prescri¢do e decadéncia tributarias,
inclusive no que diz respeito ao estabelecimento dos respectivos
prazos e hipoteses de suspensdo do lapso prescricional. Assim,
reconhecendo que as contribuigoes de Seguridade Social devem
se submeter as normas gerais de Direito Tributario, afastou a
aplicagdo dos dispositivos declarados inconstitucionais e
afirmou expressamente a incidéncia dos prazos qiiingiienais de
prescri¢do e decadéncia insculpidos nos arts. 150, § 4°, 173 e
174, todos do Codigo Tributdrio Nacional.

39. Nesse contexto, o cardter objetivo (abstrato) conferido ao
Julgamento dos recursos extraordindrios, aliado as razoes que
determinaram o advento de enunciado obrigatorio e imediato,
conduzem a inafastavel conclusdo de que a Fazenda Nacional
ndo mais poderd aplicar os arts. 45 e 46 da Lei 8.212, de 1991,
para constituir, cobrar ou prosseguir com a cobranga,
administrativa ou judicial, de quaisquer valores decorrentes de
contribuicoes de Seguridade Social, porquanto devem (tais
valores) subsumir-se as normas do CTN que dispoem sobre os
prazos extintivos do direito do Fisco.

40. Em outras palavras, pacificou o Supremo Tribunal Federal o
entendimento de que o prazo para apuragdo e cobrancga de todas
as contribui¢oes de Seguridade Social deve guardar observancia
as disposicoes do CTN, que estipulam o lapso de 5 (cinco) anos
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para a adog¢do dessas providéncias, inclusive quanto aos
créditos ja constituidos e pendentes de pagamento. Ha de se
reconhecer, pois, que carece de respaldo juridico a exigéncia
pelo Fisco de quantias decorrentes das citadas contribui¢oes
quando ndo respeitados aqueles prazos. (...)

41. Vé-se, portanto, que o novo comando vinculativo alcanga
todos os débitos pendentes de pagamento, estejam na fase de
cobranga administrativa ou judicial, ja que ndo mais poderdo ser
exigidos ‘“em nenhuma hipotese, apos o lapso temporal
qiiinquenal” de prescri¢do e decadéncia, aos quais ja se havia
referido. E apenas foram ressalvados dos efeitos daquela
declaragdo de inconstitucionalidade os recolhimentos efetuados
até 10.6.2008, salvo se o contribuinte ja tiver pleiteado,
administrativa ou judicialmente e até aquela mesma data, a
correlata restitui¢do ou compensagao.

42. Diante da nova diretriz inaugurada com o julgamento sub
examine, deve a Fazenda Nacional adotar as providéncias
administrativas e judiciais necessarias ao fiel cumprimento do
enunciado n° 8, a luz das razoes determinantes expostas no
Julgamento que lhe precedeu a edigdo.

43. A partir dessas assertivas, é licito concluir que resta vedado
a Unido constituir créditos relativos a exacoes de Seguridade
Social apos transcorrido o prazo de decadéncia previsto no art.
173 do CTN, em face da incidéncia imediata e vinculante do
preceito sumulado. A decadéncia ira fulminar ndo apenas o
crédito tributario (art. 156, inciso V), mas também extinguird a
respectiva obriga¢do juridico-tributaria, ante a inércia do ente
estatal em efetivar a constitui¢do no prazo de lei.

44. No que tange aos referidos créditos ja constituidos e ainda
pendentes de pagamento, ou extintos por esse motivo a partir de
11.6.2008 (marco da modulacdao dos efeitos) no dambito da
Receita Federal do Brasil, verificando-se que a sua constitui¢do
foi extemporaneamente realizada, e de forma a dar cumprimento
ao comando vinculante, alternativa ndo ha sendo o
reconhecimento da decadéncia, independentemente de
requerimento do interessado, por parte do oJrgdo da
Administracdo Tributaria competente, qual seja, a Receita
Federal do Brasil.

45. No particular, a extingdo de créditos nessa situa¢do
significara o reconhecimento da invalidade do seu proprio ato de
lancamento (ou do ato de retificacdo de oficio da declaragdo
apresentada pelo contribuinte), ja que ndo mais subsistia em
favor do Fisco a prerrogativa de leva-lo a efeito, em razdo do
decurso do lapso temporal de que dispunha para tanto, nos
termos da decisdo do STF. (...)”

Ao final, concluiu a PFGN, verbis:

“e) o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que
0 prazo para apura¢do e cobranga de todas as contribuigoes de
Seguridade Social deve guardar observincia as disposi¢oes do
CTN, que estipulam o lapso de 5 (cinco) anos para a prescri¢do
e decadéncia;
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f) o novo comando vinculativo alcanc¢a todos os débitos
pendentes de pagamento na data do decisum (11.6.2008),
estejam na fase de cobranca administrativa ou judicial, uma vez
que ndo mais poderdo ser exigidos “em nenhuma hipotese, apos
o lapso temporal giiinquenal” de prescrig¢do e decadéncia;

()

h) é juridicamente viavel o reconhecimento ex officio da
consumagdo dos prazos extintivos de decadéncia e prescri¢do
pela PGFN, nos termos do Parecer PGFN/CDA n° 877, de 2003;

i) em observancia a determinagcdo do Pretorio Excelso, devem
ser extintos por decadéncia ou prescricdo os créditos de
Seguridade Social pendentes de pagamento, ou eventualmente
pagos a partir de 11.6.2008, que ndo observaram o prazo de 5
(cinco) anos previsto nos arts. 173 e 174 do CTN,
independentemente de provocagio do interessado, tanto no
dmbito da Receita Federal do Brasil, quanto desta
Procuradoria-Geral;”

Tenho, pelo exposto, que a matéria ja foi examinada com toda suficiéncia,
considerando a Sumula Vinculante n® 8 do STF e as manifesta¢cdes orientadoras da PGFN,
principalmente a constante do Parecer PGFN/CAT n® 1.617, de 2008, aprovado pelo Ministro
da Fazenda, no sentido de que o ordenamento vinculante atinge todos os débitos pendentes de
pagamento, vez que ndo podem mais ser exigidos em funcdo da ocorréncia da decadéncia de a
Fazenda Nacional operar o langamento.

A respeito, cumpre ressaltar que a matéria encontra-se pacificada na Camara
Superior de Recursos Fiscais do CARF, no sentido de adotar o prazo de cinco anos,
estabelecido no CTN, em face da retrocitada Sumula Vinculante.

Em decorréncia, ha que se concluir que os prazos para constituir os créditos
decorrentes de contribui¢cdes a Seguridade Social sdo os de cinco anos previstos nos artigos
150, § 4° ou 173, 1 do CTN.

Afastada a incidéncia do art. 45 da Lei 8.212, de 1991, resta decidir o termo
inicial dos cinco anos previstos no CTN.

Termo inicial para a contagem do prazo decadencial

Verifica-se que com a alteragdo regimental procedida pela Portaria MF n®
586, de 21/12/2010, que acrescentou o art. 62-A' ao Regimento Interno do CARF aprovado
pela Portaria MF n® 256, de 2009, as decisdes do Superior Tribunal de Justica, em sede de
recursos repetitivos, devem ser observadas nos julgamentos dos recursos no ambito deste
Colegiado.

E em sede de recurso repetitivo versando sobre matéria idéntica a do recurso
ora sob exame, o STJ decidiu que, nos tributos cujo langamento se da por homologagdo, o
prazo para restituicdo de indébito ¢ de cinco anos, contados a partir da ocorréncia do fato
gerador, quando houver antecipagdo de pagamento (art. 150, 4° do CTN), e do primeiro dia do

' "Art. 62-A. As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior
Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelos artigos 543-B e 543-C da Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973, Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no
julgamento dos recursos no &mbito do CARF.”



Processo n° 11012.000170/2003-22 S3-C2T2
Acordao n.° 3202-00.325 Fl. 107

exercicio seguinte aquele em que o langamento ja poderia ter sido efetuado, no caso de
auséncia de antecipacdo de pagamento (art. 173, I, do CTN), como se verifica dos decisorios
do STJ que seguem, verbis:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, 1,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢cdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declara¢do prévia do
debito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dambito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3 ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, 1, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langamento por homologagdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributario, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributario
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).
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5. [sic] In casu, consoante assente na orvigem: (i) cuida-se de
tributo sujeito a langcamento por homologagdo; (ii) a obrigagdo
ex lege de pagamento antecipado das contribui¢oes
previdencidrias ndo restou adimplida pelo contribuinte, no que
concerne aos fatos imponiveis ocorridos no periodo de janeiro
de 1991 a dezembro de 1994, e (iii) a constitui¢cdo dos créditos
tributarios respectivos deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingtienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolug¢do STJ 08/2008.”

(Recurso Especial n® 973.733/SC — 1 Se¢do — Rel. Ministro Luiz
Fux, 12/8/2009)

“PROCESSUAL  CIVIL E  TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
RECOLHIMENTOS NAO EFETUADOS. ART. 173, I, DO CTN.
DECADENCIA CONSUMADA. MATERIA SUBMETIDA AO
REGIME DO ART. 543-C DO CPC (RECURSOS
REPETITIVOS).

1. Em se tratando de constituicdo do crédito tributario, em que
ndo houve o recolhimento do tributo, como o caso dos autos, o
fisco dispoe de cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.
Somente nos casos de tributo sujeito a langcamento por
homologagdo, em que o pagamento foi feito antecipadamente, o

prazo serd de cinco anos a contar do fato gerador (art. 150, § 4°,
do CTN).

2. Precedente representativo da controversia: REsp n.
973.733/8SC, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 12.8.2009.

3. Na espécie, os tributos sdo referentes ao periodo de 31.1.1993
a 31.12.1993 e a Unido Federal somente lavrou auto de infragdo
contra a empresa recorrida em 29.11.1999, evidenciando-se,
assim, o transcurso do lapso decadencial.

4. Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental no Recurso Especial n® 674.497/PR — 2¢
Turma — Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, 20/8/2009)

Essa ¢ exatamente a hipdtese dos autos. Com efeito, no caso em exame,
verifica-se que o langamento refere-se a fatos geradores da Cofins ocorridos em fevereiro e
marco de 1997 e que o Auto de Infracao foi perfectibilizado em 19/7/2003, data em que dele o
contribuinte tomou ciéncia. Considerando que nesse Auto ndo consta qualquer pagamento da
contribuicao sobre os fatos geradores apurados, o prazo decadencial para a Fazenda Nacional
operar passou a ocorrer a partir de 1%/1/1998 (art. 173, I do CTN) e findou em 31/12/2002.

Decorre, dai, que o lancamento foi efetuado fora do prazo permitido a
Fazenda Nacional para que formalizasse a exigéncia da obrigacdo tributaria. E em vista da

12
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omissao fiscal no prazo previsto para tal procedimento, operou-se a decadéncia, razao pela qual
ha de se considerar improcedente o langamento.

Em vista do acolhimento da preliminar pertinente a decadéncia do direito de

a Fazenda Nacional efetuar o langamento, julgo desnecessario o pronunciamento a respeito das
demais alegagdes da recorrente e voto por que se dé provimento ao recurso voluntario.

José Luiz Novo Rossari
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