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NORMAS PROCESSUAIS, ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE. As instancias
administrativas n&o compete apreciar vicios de ilegalidade ou
inconstitucionalidade das normas tributarias, cabendo-lhes apenas dar
fiel cumprimento a legislagao vigente.

LUCRO INFLACIONARIO. REALIZAGAQ - No ano-calendario de 1996
a pessoa juridica deverd considerar realizado mensalmente, no
minimo, 1/120 avos do lucro inflacionario acumulado e do saldo credor
de correcdo monetaria IPC/BTNf. Entretanto, na apuragdo da exigéncia
devem ser consideradas as realiza¢gdes minimas referentes a pericdos
anteriores, mesmo nao contabilizadas pelo sujeito passivo.

MULTA DE OFICIO. E aplicavel na hiptese de langamento de oficio,
nos termos do art. 44 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.
Recurso voluntario parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario

interposto por COMERCIAL CESA S.A.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para

excluir da tributagfio as parcelas de lucro inflacionario acumulado relativas aos anos -
calendarios ja abrangidos pela decadéncia, nos termos do relatério e voto que passam

a integrar o presente julgado.

LEONARDO DE ANDRADE COUTO
RELATOR

FORMALIZADOEM: 1 8 AGO 2004
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ALOYSIO JOSE
PERCINIO DA SILVA, MARCIO MACHADO CALDEIRA, FLAVIO FRANCO CORREA,
ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, PAULO JACINTO DO NASCIMENTO E
EDSON ANTONIO COSTA BRITTO GARCIA (Suplente Convocado).
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Recurso n® 1 142.976
Recorrente : COMERCIAL CESA S.A.

RELATORIO

Trata o presente de Auto de Infragdo (fis. 1/17) para cobranga do IRPJ
referente ao ano-calendario de 1996, no valor de R$ 50.383, 97 incluindo multa de
oficio e juros de mora.

A autuagéo foi motivada pelo fato do sujeito passivo n3o ter realizado o
percentual minimo de 1/120 avos do lucro inflacionario existente em 31/12/95, nos
temos do art. 5° caput e § 1° c/c art.6° da Lei n° 9.065/95.

A apuragéo da exigéncia foi obtida através do Demonstrativo do Lucro
Inflacionario (SAPLI - fls. 8/15), com informagdes desde 1978,

Manifestou-se a autuada em impugnagao (fls. 40/44), acompanhada dos
documentos de fls. 45/49, argtindo em preliminar a ocorréncia da decadéncia, pois o
Auto de Infragdo seria referente a nao corregso do lucro inflacionario no ano calendario
de 1989, exercicio de 1990. Como a autuagao ocorreu em 05/01/2001, caracterizou-se
a decadéncia para os fatos geradores anteriores a 05/01/96.

No mérito, alega que usou da prerrogativa concedida pela lei e recolheu
em cota Unica o imposto sobre lucro inflacionario dos exercicios anteriores, conforme
teria sido demonstrado 2 fiscalizag3o.

Por fim, questiona a imposigao da multa de oficio no percentual de 75%,
por entender que os valores objeto da exigéncia foram pagos e declarados. Assim, a
multa aplicavel seria no maximo de 20%.

A Delegacia de Julgamento prolatou o Acérdio DRJ/POA N° 4,183/2004
(fls. 52/57) negando provimento ao pleito em decisdo copisubstanciada na seguinte

%

ementa;
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Assunto: Imposto sobre Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
Ano-calendério; 1996

Ementa: IRPJ. LUCRO INFLACIONARIO. Tratando-se de lucro inflacionério
diferido, enquanto ndo ocorrer a realizag8o, a autoridade administrativa esta
impedida de efetuar o langamento, ndo havendo que se falar em fluéncia do
prazo decadencial.

MULTA DE OFICIO. E aplicdvel a multa de oficio de 75% aos casos de
declaragéo inexata e falta de pagamento dos tributos devidos. Descabida,
portanto, a reclamagéo de que a multa correta seria a de mora.

Langamento Procedente.

Devidamente cientificada (fl.60), a interessada recorre a este colegiado.
(fls. 61/73) com os documentos de fls. 74/90, apresentando questionamentos
relativamente a suposta ilegalidade e inconstitucionalidade da Lei n® 9.249/95, na parte
que revogou a corre¢io monetaria das demonstragdes financeiras.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro LEONARDO DE ANDRADE COUTO - Relator

Na pega recursal a interessada limitou-se a arglir vicios de
inconstitucionalidade de dispositivos da Lei n® 9.249/95 e a questionar a aplicagdo da
multa de oficio.

As questbes envolvendo eventual violagao de principios constitucionais,
pela Lei n° 9.249/95, envolvem matéria que ndo pode aqui ser tratada. Discussbes
quanto a legalidade ou inconstitucionalidade de dispositivos legais, plenamente
integrados no ordenamento juridico tributario, fogem a competéncia do contencioso
administrativo. Os mecanismos de controle da constitucionalidade das leis estéo
regulados na propria Constituigdo Federal, todos passando necessariamente pelo
Poder Judiciario, que detém com exclusividade essa prerrogativa, conforme se infere
dos artigos 97 a 102 da Lei Maior.

Essa orientac¢io é consolidada na jurisprudéncia desse colegiado. Veja-
se sobre o tema, as palavras da conselheira MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA no
voto integrante do Acorddo 203-09120, da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes:

“O dever de observar a compatibilidade das leis aos preceitos constitucionais
que se lhes aplicam é, antes de tudo, do legislador. A prética do ato ou
procedimento, pelo agente da Administragdo, é sempre especada em norma
cujo processo legisiativo se desenvolveu consoante a determinagdo da Carta
Magna, portanto, regularmente editada e, até que se manifeste o Poder
Judiciario, goza da presungéo de validade e eficacia, sendo defeso ao agente
da Administragdo afronta-la”.

O entendimento alicerga-se também na visdo de grandes mestres como
Ruy Barbosa Nogueira, citado no Parecer Normativo CST n® 329/70 (DOU de
21/10/70):

“Devemos distinguir o exercicio da adminislragdo ativa da judicante. No
exercicio da administragdo ativa o funcionéario @do pode negar aplica¢do a lei,

{%
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sob mera alegagdo de inconstitucionalidade, em primeiro lugar por que nio lhe
cabe a fungdo de julgar, mas de cumprir e, em segundo, porque a sangéo
presidencial afastou do funciondrio de adminisiragdo ativa o exercicio do
‘Poder Executivo”.

Esse parecer também se valeu de Tito Resende:

*E principio assente, e com muito sélido fundamento légico, o de que os
o6rgdos administrativos em geral ndo podem negar aplicagdo a uma lei ou
decreto, porque lhes parega inconstitucional, A presungéo natural é que o
Legislativo, ac estudar o projeto de lei, ou o Executivo, antes de baixar o
decreto, tenham examinado a questdo da conslitucionalidade e chegado &
conclusdo de ndo haver choque com a Constituigdo: s6 o Poder Judiciario é
que ndo esta adstnito a essa presungdo e pode examinar novamente aquela
questdo.”

Em processo de consulta, o Parecer COSIT/DITIR n° 650, de

28/05/1993, da Coordenagao-Geral do Sistema de Tributagao, estabeleceu:

*5.1 — De fato, se lodos os Poderes tém a missdo de guardides da
Conslituigdo e ndo apenas o Judicidrio e a lodos €& de rigor cumpri-la,
mencione-se que © Poder Legislativo, em cumprimento a sua
responsabilidade, anteriormente & aprovacdo de uma Lei, a submete a
Comiss&o de Constituigdo e Justica (C.F., art. 58), para salvaguarda de seus
aspeclos de constitucionalidade e/ou adequagdo a legislagdo complementar.
Igualmente, o Poder Executivo, antes de sanciona-la, através de seu 6rgéo
técnico, Consulforia-Geral da Republica, aprecia os mesmos aspeclos de
constitucionalidade e conformag8o & legislagdo complementar. Nessa linha
seqdencial, o Poder Legislativo, ao aprovar determinada lei, e o Poder
Executivo, ao sanciond-la, ultrapassam em seus &mbitos, nos respectivos
atos, a bameira da sua constitucionalidade ou de sua harmonizagdo &
legisiagdo complementar. Somente a outro Poder, independente daqueles,
caberia tal argligéo.

5.2 - Em reforgo ao exposlo, veja-se a diferenga entre o controle judiciario e a
verificagdo de inconstitucionalidade de outros Poderes: como ensina o
Professor José Frederico Marques, cilado pela requerente, se 0 primeiro é
definitivo hic et nunc, a sequnda esta sujeita ao exame posterior pelas Cortes
de Justica. Assim, mesmo ultrapassada a barreira da constitucionalidade da
Lei na drbita dos Poderes Legislativos e Executivo, como mencionado, chega-
se, de novo, em elapa posterior, ao controle judicial de sua
constitucionalidade.

5.3 - (...) Pois, se ao Poder Executivo compete também o encargo de guardido
da Constituicdo, o exame da constitucionalidade das leis, em sua 6rbita, é
privativo do Presidente da Republica ou do Procurador-Geral da Republica
(C.F., artigos 66, § 1°e 103, I, d VI)."
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No que se refere & multa de oficio, ndo hd que se falar em tributo
declarado e pago. A interessada agiu em desacordo com a legislagédo em vigor por ndo
ter efetuado a realizagdo do saldo do lucro inflacionario e esse procedimento causou
uma redug&o irregular no lucro real. A inobservancia da norma juridica com redugao
indevida da base de calculo do tributo importa em sangao, aplicavel coercitivamente,
visando evitar ou reparar o dano que lhe é conseqiiente. Assim, nos termos do art. 44
da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, cabe a aplicagdo da multa de oficio.

Pelo exame do Demonstrativo do Lucro Inflacionario (SAPLI) de fls. 10/15,
constata-se no quadro correspondente ao més de janeiro/93 o registro de realizagio
incentivada do lucro inflacionario, nos termos do art. 31, da Lei n° 8.541, de 23 de
dezembro de 1992. Assim, ao contrario do alegado pela reclamante, a realizagdo
integral foi considerada na apuragao feita pelo sistema.

Ocorre que essa realizagédo refere-se exclusivamente ao saldo do lucro
inflacionario concernente as outras atividades, como pode ser atestado pelas cépias do
LALUR acrescidas aos autos (fls. 24/25); n&o abrangendo o montante correspondente
ao saldo da diferenga IPC/BTNf existente em 31/12/89, com as devidas corre¢des. O
valor da presente autuagao tem origem justamente na auséncia de realizagdo minima
desse valor.

Por outro lado, o SAPLI nfo considerou as realizagdes minimas
obrigatérias nos anos-calendario de 1993, 1994 e 1995, Esse fato teve impacto direto
na apuragdo da exigéncia referente ao ano-calendario de 1996, objeto do presente,
pois o valor correspondente ao Lucro Inflacionario Diferido de Periodos Anteriores no
més de janeiro de 1996 esta sobredimensionado.

A circunstancia de aqueles periodos estarem abrangidos pela decadéncia
impede que o valor minimo de realizag3o seja exigido mediante procedimento de oficio,
mas nao que seus efeitos sejam considerados na totalizagdo do lucro inflacionario
acumulado em perfodos posteriores ndo atingidos pelo pfazo fatal.
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Nessas condigbes, a exigéncia deve ser adequada nos termos do
paragrafo anterior. Convém ressaltar que essa adequagdo ndo implica em
agravamento da exigéncia inicial (ao contrario) ou alteragéo da fundamentagéo legal da
exigéncia. Também nio ha inovagdo, pois o fato imputado ndo se alterou. Sob esse
prima, ndo se caracterizou motivo que justifique o cancelamento da exigéncia para

lavratura de novo Auto de Infragéo.

Deve a autoridade executora deste Acérdao fazer as devidas corregdes
no sistema SAPLI, para a obtengdo do saldo do lucro inflacionario acumulado em
31/12/95 que contenha em seu bojo o impacto das realizagées minimas referentes aos
meses dos anos-calendario de 1993, 1994 e 1995. O valor assim obtido servira de
base para a realizag&o em janeiro de 1996, com os reflexos dai decorrentes nos meses

posteriores desse ano-calendario.

Sala das Sessdes - DF, EM 28 de julho de 2006

Covacke b fdeate, Gk

LEONARDO DE ANDRADE COUTO
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