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IRPF - CUSTO DA CONSTRUCAQ - O custo da construgdo de
casas ou edificios deve ser comprovado através de notas fiscais de
aquisicdo de materiais, recibos/notas fiscais de prestacdo de
servicos e comprovantes de pagamentos junto aos Orgdos
controladores. A falta ou insuficiéncia da comprovacdo autoriza o
arbitramento com base nas tabelas divulgadas pelo SINDUSCON. O
arbitramento é medida extrema para os casos de falta declaracdo
dos valores despendidos na construcdo, ou quando insuficientes,
porém se o confribuinte declara determinado valor e o comprova
com documentos referentes aquisicdo de materiais e pagamento de
mao de obra, cabe a fiscalizagdo provar com base na planta, no
memorial descritivo e através de verificagdo da obra que nao sao
suficientes para realizacdo do empreendimento. A declaracdo de
rendimentos acompanhada das comprovagdes quando solicitadas
faz prova a favor do contribuinte, € no caso de construgéo inverte-se
o onus da prova quando a autoridade julgar o valor declara
insuficiente. Em. se tratando de galp&o comercial, se a autorida
langadora utiliza determinado percentual aplicado ao CUB, deve ser
método uniforme, tanto para calcular a metragem resultante da parte
comprovada, como da ndo comprovada.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por RENY BOSSARDI.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente juigado.
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ANTONIO Dﬁﬂ E!TAS DUTRA
PRESIDENTE

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros VALMIR SANDRI,
MARIO RODRIGUES MORENO, LEONARDO MUSSI DA SILVA, CLAUDIO JOSE
DE OLIVEIRA e DANIEL SAHAGOFF. Ausente, justificadamente, a Conselheira
MARIA GORETTI AZEVEDO ALVES DOS SANTOS.
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RELATORIO

RENY BOSSARDI, inscrito no CPF sob o n° 115.197.110-34,
residente a Rua Domingos de Almeida n° 505 em Caxias do Sul RS,
inconformado com a decisdo do senhor Delegado da Receita Federal de
Julgamentd em Porto Alegre - RS, que manteve o lancamento de folhas 01/03,

interp&e recurso a este Conselho objetivando a reforma da sentenca.

Trata a lide de langamento do Imposto de Renda Pessoa Fisica,
exercicio de 1992 no valor R$ 3.197,59 e respectivos acréscimos legais, oriundos
da constatacdo de acréscimo patrimonial a descoberto. O caixa negativo foi
motivado principalmente pela insuficiéncia de recursos para construcdo de imével
comercial situado na Rua Giacomo Mattioda quadra 568 lote 022 em Caxias do Sul
RS. O calculo foi realizado através da comparacgéo entre o valor do custo declarado
‘e o decorrente do calculo na forma e pelo valor do CUB publicado pelo
SINDUSCON.

A exigéncia teve apoio nos artigos 1°a3°e §§,e8°dalein®7.713
de 1988.

N&o se conformando com a exigéncia o contribuinte apresentou

impugnacédo, argumentando em sua defesa, em epitome, o seguinte:

Decadéncia pois entende ser o IRPF por homologacéo, logo a
Administracdo teria perdido o direito de efetuar o lancamento em 31.12.96 em

relac&o aos meses relativos ao ano de 1991.
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Erro de calculo da fiscalizagdo, pois em se tratando de imovel
comercial, galpdo, a prépria empresa construtora calculou o custo em m2 em 36%
do CUB. A fiscalizacéo por sua vez ao transformar o valor despendido mensalmente
na obra utilizou 0 CUB cheio ou seja 100% do seu valor embora no célculo do valor

“omitido” tenha utilizado 36% do CURB.

Elabora calculos e refaz o demonstrativo de origem e aplicacdo de
recursos e conclui ndo ter havido patrimdnio a descoberto, pois 0s recursos

disponiveis foram suficientes para a construgéo.

O julgador monocratico enfrentou todas as argumentagbes
apresentadas pelo impugnante, julgou procedente em parte o langamento,
reduzindo o valor do crédito em virtude da aplicacdo da tabela anual nos termos da
IN SRF 46 de 1997. Diz o julgador que a falta ou insuficiéncia na comprovagdo dos
custos da construcio por meio de notas fiscais ou recibos, implica no arbitramento
com base na tabela do SINDUSCON.

Inconformado com a decisédo monocratica, apresenta recurso a este

Tribunal Administrativo, onde repete as argumentacdes da inicial.




MINISTERIO DA FAZENDA
. PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 11020.000027/97-41
Acorddo n°. : 102-44.402

VOTO
Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator

O recurso é tempestivo, dele conheco, n&o ha preliminar a ser

analisada.

Esta casa ja em diversos acérddos se manifestou pela regularidade
e legalidade da utilizagdo da tabela do SINDUSCON. Na grande maioria dos casos
o contribuinte ndo logrou comprovar com documentacdo habil e idonea os custos

quando declarados.

No caso em lide merece a questdo da aplicagdo da tabela do
SINDUSCON ser analisada com maior profundidade. Em primeiro lugar o
arbitramento é medida extrema que s6 deve ser utilizado em certas circunstancias e

no caso da construcéo temos trés hipoteses.

a) A primeira quando o contribuinte deixa de declarar a construgéo
ou € omisso, nesse caso, se intimado e apresenta a documentagéo
que comprove os dispéndios coerentes com o projeto € memorial
descritivo da obra, o valor despendido deve ser entendido como
correto, e a partir dai elabora-se a planilha de origens e aplicagbes
de recursos para se apurar, ou ndo acréscimo patrimonial a

descoberto o que com relativa certeza ocorrera.

b) A segunda hip6tese seria quando o contribuinte deixa de
declarar ou é omisso, intimado ndo apresenta documentacéo, a

fiscalizacdo entdo ndo tem outro recurso senéo o arbitramento .
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c) A terceira hipétese seria quando o contribuinte declara um
determinado valor, intimado apresenta documentagdo mas pela
andlise da fiscalizacdo, em funcdo da necessidade de material e
mao de obra baseados no projeto verifica serem insuficientes para a

execucdo do empreendimento.

Na primeira hipétese ndo se utiliza a tabela do SINDUSCON pois
todo custo foi comprovado, logo deve ser esse. valor ou valores ao longo do tempo

levado em consideracdo para eventual exigéncia do imposto de renda.

Na segunda hipétese mostra-se coerente e necessaria a tabela do

SINDUSCON, ja que ndo houve valor declarado e nem comprovado.

Na terceira hipbtese admite-se a utilizacdo da tabela do
SINDUSCON, porém ao contrério da segunda hipétese, inverte-se 0 dnus da prova,
ou seja a fiscalizacdo devera comprovar tomando como base o projeto, o memorial
descritivo, e a necessidade de material e mdo de obra em comparagdo com as
comprovacdes trazidas pelo contribuinte que o custo foi maior que o declarado em
funcéo da n&o apresentacio de notas fiscais de material ou servigos indispensaveis
a consecucdo da obra ou prova de que séo insuficientes. Com exemplo podemos
citar uma construcdo em que o contribuinte ndo comprove a aquisicdo de cimento,
se de alvenaria ou entdo verifica-se in loco a aplicacdo efetiva de 400 metros de

ceramica e o contribuinte s6 comprova a aquisi¢cdo de 100 metros quadrados.

Concluindo, se o contribuinte declara determinado valor e quando

intimado o comprova, ha presuncdo de verdade da declaracdo podendo somente
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ser infirmada e portanto utilizado o arbitramento para cobrar eventual diferenca se a

fiscalizacdo provar ter ocorrido insuficiéncia na comprovagao do custo.

Tendo o Recorrente apresentado os documentos quando intimado,
n&o pode por comodidade, o Fisco, exonerando-se dos seus deveres probatérios,
recorrer a figura excepcional do arbitramento, cujos pressupostos ndo ocorrem no
caso concreto, pois a fiscalizacdo ndo comprovou a insuficiéncia do custo para

consecucgao da obra.

Desde a inicial o contribuinte afirma ter ocorrido erro de calculo por

parte da autoridade lancadora.

Examinando os autos que o demonstrativo de folha 145 contém o
CUB cheio e o de folha 148 o CUB multiplicado por 0,36.

A aceitacdo de 0,36 do CUB mostrou a coeréncia da fiscalizagao
pois & notdrio que um galpao comercial ndo tem o mesmo custo que a quantidade
de casas ou apartamentos representados pela totalidade de sua metragem

quadrada.

Ocorre que a fiscalizagdo utilizou dois critérios diferentes para a
mesma coisa, ou seja para transformar os valores despendidos e comprovados por
notas fiscais se utilizou do valor do CUB cheio 100%, fl. 145, enquanto que no

calculo para se determinar o custo arbitrado utilizou 36% do valor do CUB.

Ora deve-se utilizar um critério Unico tanto para se verificar a
quantidade resultante da parte comprovada como para se calcular o valor da parte

n&o comprovada, se houver.
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Corrigindo o erro teriamos o seguinte demonstrativo.

Dados da construcdo: Galp&o comercial com érea de 565,38 m2.

Periodo de construcao: Oficial de agosto a dezembro de 1991 - ndo

oficial de marco a julho de 1991, conforme notas apresentadas e alvaras de licenca

e habite-se.

1991 VALOR COMP. CUB X 0,36 AREA COMP. AREA NAO COMP. VALOR

AREA

MES M2 M2 NAO

COMP
03 1.006.926,73 21.908,75 45,96 - -

04 1.739.159,80 22.921,27 75,87 - -
05 1.204.250,00 24.886,22 48,39 - -
06 776.980,00 27.04513 28,72 - -
07 1.871.100,00 30.984,44 60,38 - -
08 | 863.970,00 36.14546 23,90 44 46

1.607.027,15

oe]
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09 1.136.450,00 41.838,14 27,16 44 46
1.860.123,70

10 1.657.400,00 50.566,41 32,77 44 46
2.248.182,58

11 - 62.821,65 - 44 46
2.793.050,55

12 - 76.894,03 - 44 .46
3.418.708,57

TOTAL DA AREA COMPROVADA ... 343,15 m2

Area construida 565,38 - 343,15 = 222,23 : 5= 44 46

Assim de agosto a dezembro o contribuinte deixou de comprovar

através de notas fiscais e recibos um total de 222 23m2 ou 44,46 m2 mensais.

Refazendo o fluxo de caixa de agosto a dezembro temos:

MES RECURSOS APLICACOES SALDO POS. SALDO NEG

08  9.333.871,39 2.470.997 15 6.862.874,24 -

09 8.535.647,76 2.996.573,70 5.539.074,06 -
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10  7.211.847,58 3.905.582,58 3.306.265,00 -
i 4.979.038,52 2.793.050,55 2.185.987,97 -
12 9.368.041,26 3.418.708,57 5.949.332,69 -

Concluindo, n&o houve acréscimo patrimonial a descoberto.
Ressalte-se porém que a falta de comprovagéo de parte do custo com notas fiscais
e recibos demonstra uma péssima realidade brasileira a de que os vendedores de
bens e servicos nem sempre emitem os documentos fiscais a que estdo obrigados.
Quanto as pessoas empreendedoras na area de construgdo civil alvitre-se exigirem
sempre o documento fiscal pois mesmo tendo renda suficiente para a obra poderéo,
na falta de comprovacdo serem submetidas a tabela do SINDUSCON e, se
depararem com um arbitramento que podera resultar em valor superior ao

efetivamente despendido na construcéo.

Assim conheco o recurso como tempestivo e no mérito dou-the

provimento.

Sala das Sessoes - DF, em 13 de setembro de 2000.

Vi,

OIS ALVES
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