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RUGERI MEC-RUL S/A
DRJ em Porto Alegre - RS

CONTRIBUICOES SOCIAIS - PAGAMENTO DE DEBITOS DE
NATUREZA TRIBUTARIA COM DIREITOS CREDITORIOS DERTVADOS
DE TDAs — Nio existe previsio legal para pagamento € ou compensagiio de
impostos e contribui¢des federais e multa de DCTF, com direitos creditérios
decorrentes de Titulos da Divida Agraria - TDAs. A admissibilidade do recurso
voluntario devera ser feita pela autoridade ad guem, em consondncia com o
disposto no artigo 8° da Portaria MF n° 55, de 16 de marco de 1998, e em
obediéncia ao duplo grau de jurisdi¢cdo. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

RUGERI MEC-RUL S/A.

ACORDAM o0s Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

. —
Maria Ter¢€a Martinez Lopez
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Oswaldo Tancredo de Oliveira,

Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Ricardo Leite Rodrigues, José de Almeida Coelho, Tarasio

Campelo Borges ¢ Helvio Escovedo Barcellos.
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Recurso 107.435
Recorrente : RUGERI MEC-RUL S/A

RELATORIO

A interessada, nos autos qualificada, apresentou requerimento solicitando o
pagamento de débito proveniente de Contribui¢des Sociais (COFINS e PIS) com TITULOS DA
DIVIDA AGRARIA —~ TDA. Alega que é detentora de direitos creditérios relativos a Titulos da
Divida Agriria — TDA, em face de Escritura Piblica de Cessio de Direitos Creditorios
devidamente lavrada em Tabelionato de Caxias do Sul -~ RS.

O pedido foi inicialmente analisado e ndo conhecido pela Delegacia da Recetta
Federal em Caxias do Sul — RS, fundamentado no seguinte: que, com excec¢ao do ITR, ndo existe
previsdo legal para pagamento de impostos e contribuigdes federais com direitos creditorios
decorrentes de Titulos da Divida Agréaria — TDA.

Inconformada, a interessada recorre a este Colegiado, alegando, em sintese, que:
enfrenta indices de elevada inadimpléncia de parte de seus clientes, que, como nao dispusesse dos
recursos necessarios para o pagamento de todas as suas obrigacbes tributarias, ofereceu a
Secretaria da Receita Federal, em pagamento das suas obrigacdes vencidas, direitos creditérios
relativos a TDAS; que, no mérito, o pagamento € uma das formas de extingao do crédito tributério
(CTN, art. 156, I}, que os TDAs sdo os dnicos titulos da divida piiblica que tém valor real
constitucionalmente assegurado.

Posteriormente, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre
- RS manifesta-se, novamente, através de decisdo desfavoravel, negando o pedido formulado, por
entender em sintese, tratar-se de pedido de compensacfio e, como tal, inexistir previsio legal de
autorizagao.

A contribuinte, em suas razdes recursais, alegando inconformismo com o
desconhecimento do "pedido de homologacdo da compensagio constante do recurso, por falta de
previsdo legal”, aduz, no mérito, os mesmos argumentos defendidos no pedido inicial.

E o relatdrio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

Preliminarmente, como questdo de ordem, cabe esclarecer que a competéncia
do Segundo Conselho de Contribuintes estd discriminada no artigo 8° da Portaria MF n° 55, de
16 de margo de 1998, na seguinte redagio:

“Art. 8°- Compete ao Segundo Conselho de Contribuintes julgar os recursos de
oficio e voluntirios de decisGes de primeira instincia sobre a aplicagio da
legislagdo referente a:

I - Imposto sobre Produtos Industrializados, inclusive adicionais e
empréstimos compulsorios a ele vinculados;

H — Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro e sobre operagdes
relativas a Titulos e Valores Mobilidrios;

HI - Imposto sobre Propriedade Territorial Rural;

IV = Contribuigdes para o Fundo do Programa de Integragdo Social (PIS),
para o Programa de Formagdo do Servidor Piiblico (PASEP), para o Fundo de
Investimento Social (FINSOCIAL) e para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) quando suas exigéncias ndo estejam lastreadas, no todo ou
em parte, em fatos cuja apuracdo serviu para determinar a prdtica de infragcdo
a dispositivos legais do imposto de renda;

V - Contribui¢do Proviséria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e
de Créditos e de Direitos de Natureza Financeira (CPMF);

VI - Atividades de captagdo de poupanga popular; e

VII — Tributos e empréstimos compulsérios e “matéria correlata” ndo
incluidos na competéncia julgadora dos demais Conselhos ou de outros 6rgdos
da administragdo federal.

Pardgrafo iinico — Na competéncia de que trata este artigo, incluem-se os
recursos voluntdrios pertinentes a:

I — ressarcimento de créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados;
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Desde entdo, normas complementares foram sendo divulgadas, regulamentando
a emissdo e a utilizagio destes titulos no mercado financeiro e no processo de privatizagio.
Referidas normas sdo as discriminadas a seguir:

Lei n® 7.647, de 19.01.88 Altera o caput do art. 105 da Lei n® 4.504/64 ¢ seu §
20

Lein® 8.177,de 01.03.91 Permite a inclusdo dos TDA no PND.

Port. n° 263, de 22.04.91 Dispde sobre a utilizagio dos TDA para pagamento

do MFP no Ambito do PND.

Port. Intermin. n® 568,  de|Esclarece sobre a utilizagio dos TDA na aquisi¢io de

27.06.91 do MEF/Mara bens e direitos no Ambito do PND.

Port. Conj. n° 01, de 19.07.9] Normatiza o modelo de declaragdo no qual os TDA

DTN/Mara estio livres de 6nus.

Com. Conj. N° 41, de 05.09.91 Dispde sobre a negociagdo em Bolsas de Valores ou

do Bacen/CVM Mercado de Balcdo, de TDA — Titulos da Divida
Agréria.

Dec. N° 578, de 24.06.92 D4 nova regulamentacéio ao lancamento dos TDA.

Port. N° 547, de 23.07.92 Divuiga a formula de célculo dos juros dos TDA.

do MEFP

Port. Intermin. n® 652, de|Dispde sobre a identificagio junto ao INCRA dos

01.10.92 TDA vencidos para efeito de inclusdo em Sistema de

do MEFP/Mara Liguidacio e Custddia.

Inst. Norm. Conj. n° 124, de|Dispde sobre o pagamento de até 50% do ITR com
23.11.92 TDA.

da SRF/STN

Lei n® 8.660, de 28.05.93 Estabelece novos critérios para a fixacdo da TR.

Port. N° 294, de 05.06.93 Dispde sobre a atualizagio dos TDA.

da STN

Res. N° 100, de 26.07.93 Estabelece critérios de valorizagdo de direitos de
do BNDES créditos utilizaveis na aquisi¢do de bens no dmbito do

PND.
Inst. Norm. n° 01, de 07.07.95 | Estabelece normas para langamento dos TDA.
da STN/INCRA

Lein®9.393, de 19.12.96 Dispde sobre o ITR e sobre o pagamento da divida
representada por TDA.

MP n° 1.663-13, de 26.08.98 INSS - autorizagio para receber TDA - dividas
previdencidrias
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No que pertine a utilizagdo dos TDA, o Decreto n° 578, de 24.06.92, em seu
artigo 11, dispde que:

“Art. 11 — Os TDA poderdo ser utilizados em:

I - pagamento de até cingiienta por cento do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural;

II - pagamento de preco de terras publicas;
HI - prestacdio de garantia;

IV - depésito, para assegurar a execu¢do em agbes judiciais ou
administrativas;

V - caugdo, para garantia de:
a) - quaisquer contratos de obras ou servigos celebrados com a Unido,

b) — empréstimos ou financiamentos em estabelecimentos da Unido, autarquias
federais e sociedades de economia mista, entidades ou fundos de aplicagdo as
atividades rurais para este fim.”

Percebe-se, portanto, apds todo o acima exposto, inexistir previsio legal para a
modalidade de pagamento requerida, que na melhor forma de direito, nada mais ¢ do que “dacéo
em pagamento”. O Decreio n® 578, de 24.06.92, que regula os TDA, € taxativo nas hipdteses
que autorizam a sua transmisséo (artigo 11), nfio restando ali previsto o caso em analise, razio
pela qual entendo ndo haver possibilidade de deferimento do pedido. Além do que, junte-se a isto,
os titulos referidos sio uma modalidade expendida com cronograma proprio de saque, o que lhe
retira a caracteristica de moeda de troca.

Hi de se observar que, por justa razio, o legislador entendeu por bem permitir o
uso dos TDA, somente nas hipoteses ali discriminadas, ndo cabendo a autoridade julgadora
estender a outras hipéteses ndo previstas na lei. Também, partilho do entendimento de que, em
matéria de pagamento ou de qualquer forma de extingdo do crédito tributirio, nas hipoteses
contempladas no artigo 156 do Cédigo Tributirio Nacional (Modalidades de Extingio), ndo se
pode recorrer is regras do direito privado, uma vez que o direito tributirio contempla situagses
distintas em que a posicio dos sujeitos ativos e passivos sdo diferentes das dos credores e
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devedores das obrigacdes privadas. Portanto, uma vez inexistente a previsdo legal, advinda do
direito tributario, nenhuma razio assiste a contribuinte.

Ja a matéria sob anilise da compensacio ndo € nova, ja tendo sido objeto de
muitos pronunciamentos, todos no sentido de que inexiste o direito de compensago do valor de
TDA com débitos oriundos de tributos e contribui¢des, visto a caréncia de lei especifica, nos
termos do disposto no artigo 170 do Cédigo Tributario Nacional.

Segundo o artigo 170 do CTN:

“A lei pode, nas condi¢cdes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulacdo
em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar compensagio de
créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do
sujeito passivo com a Fazenda Publica.” (grifei).

E de acordo com o artigo 34 do ADCT-CF/88:

“Q sistema tributirio nacional entrard em vigor a partir do primeiro dia do
quinto més seguinte ac da promulgacdo da Constitui¢io, mantido, até entfo, o
da Constituicio de 1967, com a redagio dada pela Emenda n° 1, de 1969, e
pelas posteriores”.

Ja seu § 5° assim dispde:

“Vigente o novo sistema tributirio nacional, fica assegurada a aplicagfio da
legislagdo anterior, no que nio seja incompativel com ele ¢ com a legislagdo
referida nos §§ 3% e 4°.”

O artigo 170 do CTN néo deixa divida de que a compensacéo deve ser feita sob
lei especifica, enquanto que o art. 34, § 5°, assegura a aplicagio da legislacdo vigente
anteriormente 4 nova Constituigdo Federal, no que ndo seja incompativel com o novo Sistema
Tributirio Nacional.

Portanto, demonstrado claramente esta que, também, sob o enfoque do instituto
da compensacio, igualmente, nenhuma razio assiste a contribuinte, e, da mesma forma, sob este
dngulo, a decisdo da autoridade singular nio merece reparo.
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Em face do exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO, mantendo o
indeferimento do pedido de pagamento de débito com titulos de TDAs.

Sala das Sessoes, em 14 de outubro de 1998
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MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ
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