MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES -
PROCESS0O N2 11020/000.053/92-46

MSR

Sessfio de 05 de dezembro de 1994 ACORDAO N2 103-15.686
Recurso n9: 105.506 - IRPJ - EXS: 1988 A 1991

Recorrente : CALCADOS ORTOPR S/A

Recorrida : DRF EM CAXIAS DO SUL - RS

IMPOSTO DE RENDA - PESSOA JURIDICA - CUSTOS,
DESPESAS  OPERACIONAIS - Glosam-se custos e
despesas operacionais contabllizadas,
pretensamente relativos & aquisiclio de insumos e
servicoa, por nBoc comprovada a efetiva realizacso
daa transacdes,

- A s8aplicacBo da
penalidade agravada no caso de lancamento de
oficio, exige que as circunsténcias materiais

* sejam perfeltamente identificadas, com vistas a
configurar & fraude. H4 que ser aprofundadas as
investiga¢®es para se dar respaldo a imposigd8o da
multa agravada.

JAXA REFERENCIAL DIARIA - TRD - A vista do Acérddo
n? CSRF/01-01.773, de 17.10.94, nflo rpode ger
cobrada, como Jjuroe de mora, a taxa referencial
didria-TRD, antes da Leil n2 8.218, que entrou em
vigor a partir do mée de agosto de 1991,

Recurso provido em parte.

Vistose, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por CALCADOS ORTOP® S/A.

ACORDAM os Membros da Terceira Cémara do Primeiro Con-
selho de Contribuintes, por maioria de votos, em DAR provimento par-
cial ao recurso, para reduzir a multa de lancamentc ex—officip de 150%
para 50% e excluir a incidéncia da TRD no periodo de fevereiro a julho
de 1991, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o pre-
sente Julgado. Vencidos os Conselheiroa Rubens Machado da Silva (Su-
rlente Convocado), Flavio Almeida Migowskli e Céndido Rodrigues Neuber
que mantém a multa de 150%. C? .
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Sala das Sessdes, em 05 de dezembro de 1994

— PRESIDENTE

— RELATOR

Participaram, esinda, do presente Jjulgemento, os seguintes Conselhei-

ros: Edvaldo Pereira de Brito, Sonia Nacinovic, e Victor Luis de

Salles Freire. @
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RECORRENTE: CALCADOS ORTOPE S/A

RELATORIO

CALCADOS ORTOPE S/A, pessoa juridica inscrita no C.G.C:
sob n@ 90.261,199/0001-44,com domicilio tributario em Gramado (RS),,
interpoe com fundamento no artigo 33 do Decreto n9 70.235/72,recur
so voluntario contra a decisd@o de primeira instancia com o fito de
obter sua reforma.

A exigéncia fiscal contestada tem origem no auto de in
fracao de fls. 764/766, mediante o gual foi constituido,de oficio ,
em 24.06.92,crédito tributario no montante de 1.233.391,41 UFIR, ne
le computados os juros de mora e a multa de 150%,prevista no artigo
728 do RIR/80, aprovado pelco Decreto n? 85.450/80,relativo ao impos
to de renda-pessoa juridica,devido nos exercicios financeiros de
1988 a 1991, periodos-base 1987 a 1990,

Consoante os fatos descritos no Termo de Conclusao e Ve
rificagﬁo Fiscal de fls. 735/76l1 e sintetizados no auto de infraqéo
de fls. 764/766, o langamento em apreco decorreu em razao da fisca-
lizada em simulacac de compras e de matérias-primas e/ou servigos
ter escriturado aquisigoes fictIcias mediante utilizacio de notas
fiscais iniddoneas fornecidas por empresas també&m inidéneas e/ou ine
xistentes,infringindo os artigos 157,191 ,paragrafos primeiroc e se -
gundo,192 e 387,I do RIR/80, aprovado velo Decreto n9 85.450/80,

Inconformada com a exigéncia fiscal, interpdos o contri-
buinte em 17.08.92 a impugnacao de fls, 789/799, apds ter sido pror
rogado pelo prazo adicional de 15 dias concedido no documento de fls
784/786 ,pelo Delegado da Receita Federal em Caxfas do Sul (RS}.

Es fls. 817/818,um dos fiscais autuantes faz a informa-
gao fiscal,tendo em vista a impugnagdo de fls. 789/799. £ -
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Pela Decisao de fls. 820/831, de n? 00384, o Delegado
da Receita FPederal em Caxias do Sul (RS), julgou o langamento proce
dente, nos sequintes termos assim ementados:

IMPOSTO DE RENDA PESSQA JURIDICA

~CUSTOS ,DESPESAS OPERACIONAIS

Glosam-se custos e despesas contabilizadas como opera =
cionais,pretensamente relativas 3 aquisigao de insumos
e servigos,por nao comprovada a efetiva realizagao das
transagoes,simuladas,

Cientificada do decisbrio,conforme AR que indica posta-
gem em 09.03,93, interpds em 07.04,93,0 recurso voluntario de fls.
836/927 ,onde alega em sintese,que:

- em preliminar, visto que a Decisao recorrida deixou
de apreciar relevantes fundamentos da impugnagao,entende a Recorren
te ser ela NULA, para que outra seja proferida em boa e devida for-

ma;

- discorre sobre (a). IMPOSTO DE RENDA. O PERFIL CONSTI-
TUCIONAL DO TRIBUTO E SEU ASPECTO MATERIAL DE INCIDENCIA.ANAL}SE DO
CODIGO TRIBUTARIQO NACIONAL, ac final resumindo que,o que nac possui
caracteristica e natureza de acréscimo patrimonial nado pode ser ado
tado comrbase imponivel do Imposto de Renda e Proventos de Qualquer
Natureza;

- discorre sobre (b) DA SUBSUNGCAO DA ATIVIDADE FISCAL
A0S PRINCIPIOS NORTEADORES DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL,INTEGRAN-
TES DO CHAMADO " ESTATUTO DO CONTRIBUINTE ". INVALIDADE DO ATO ADMI
NISTRATIVC DE CONSTITUIGCAO DO CREDITO TRIBUTARIO QUANDO EM CONFRON-
TO COM 0S PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA TIPICIDADE CERRADA,DA CERTE-
ZA E SEGURANGA JURIDICA E DA VERDADE MATERIAL DO. LANCAMENTO.IMPOSSI
BILIDADE DE O TRIBUTO SER COBRADO COM BASE EM PRESUNGAO DO FISCO,ao
final conclui que a par de o langamento tributirio dever obedién -
cia ao perfil constitucional e legal do tributo,ha,por igual,que sub_
sumir-se aos principios historicamente consagrados de protecao do 2

- M |
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contribuinte contra a arbitrariedade tributaria do Estado.legalida
de,tipicidade,seguranca juridica,profbigao do emprego de presungoes
e ficgoés legais,assim como & necessidade de excluir o arbitrio e o
seu subjetivismo, exigindo um rigor maior com a verdade material,
constituem premissas de validade do ato administrativo de langamen-—
to,razao pela qual quando houver desrespeito a tais exigéncias nao
merece prosperar a imposigao tributaria.

- {c) do valor probante dos documentos e langamentos con
tabeis.0 Onus da prova incumbe ao Fisco,em resumo alega ser necessé
rio,pois,averiguar do valor probante dos documentos e lancamentos
contabeis,na medida gue trata-se de prova pré-constituida em favor
da Recorrente.

- (d) A IMPOSSIBILIDADE DO CONTRIBUINTE EM VERIFICAR A
REGULARIDADE DA ESCRITA FISCAL DE SEUS PARCEIROS COMERCIAIS.A INCONS
TITUCIONALIDADE EM PRETENDER_SE IMPOR AOS CONTRIBUINTES PENALIDADE::
DE NATUREZA FISCAL EM VIRTUDE DE INFRAGAO COMETIDA POR TERCEIROS,ao
final conclui que se impoe & no sentido de gue nao estd o contribuin
te,na consecugac normal dos seus negbcios,obrigado a adotar cautelas
extraordinarias,pois nem que quisesse poderia'obte—las mediante a
cesso a contabilidade e situagao juridico-fiscal de seus parceiros
comerciais.Do contraric h@ manifesta inconstitucionalidade na prati
ca do Fisco,na medida em que equivale atribuir penalidade ao contri
buinte por fatos cometidos por terceiros,transferindo o dever de
reparar para quem nao possue gualquer relacao com o dano causado,

0 dano deve ser reparado pelas empresas gue lhe deram
causa.Assim,se as empresas estao faltosas com o Fisco,este deve exi
gir destas o cumprimento de suas obrigacces tributarias, e nao pre-
tender transferir para terceiros(parceiros comerciais) o Onus. fis -
cal de suas operacoes,

- {e)} A SIMULACAO E O DIREITC TRIBUTARIO,afirmando,des-
tarte,no encerramento do presente tdpico,que ao Fisco nao &€ dada a
prerrogativa de impugnar a validade de operagdes comerciais constan
tes dos livros dos contribuintes alegando a pratica de simulagac, e

0
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xigindo a produgao de prova negativa pelo contribuinte e, ainda,em
pregando largamente presuncoes faticas e indicios como meio de pro
va para a demonstracao de suas alegacoes; sobre ser exclusivamente
do Fisco o Onus da prova-em sentido duvlo {por sustentar a pratica
de simulacao e pela obrigatoriedade de cumprir com o requisito da
verdade material)-ha que se comprovar materialmente a ocorréncia
do fato gerador,sendo vedado,para tanto,a utilizacgao de meios pPro
bantes de que pretende se valer o Fisco nos presentes autos, onde
usa e abusa,sem qualquer constrangimento,de presungdes Homini,indi
cios,suposicgoes,subjetivismo e arbitrariedade,

~ (£f) A ANALISE DOS ITENS PRECEDENTES EM RELACAO COM
O PRESENTE CASO DOS AUTOS,NECESSARI2 CONCLUSAO PELA INSUBSISTENCIA
DA PRETENSAQ FISCAL,neste tdpico alega que: de uma sd vez,foram des
respeitados todos os principios e garantias asseguradas aos contri-
buintes,

Que a documentagao acostada ao recurso e os registros
contabeis da Recorrente,notadamente mapas de controles de custo de
mercadorias, que bem demonstram o consumo dos mesmos,apontam para a
contratagao de terceiras empresas para a execﬁgﬁo dos servicos : e
venda de insumos. - - -

Que tais despesas e custos preenchem~ os requisitos do
RIR/80 para sua dedutibilidade do Lucro Real & matéria incontrover-
Sa-

0 Fisco,todavia,glosou os dispéndios fundado em suposta
inidoneidade dos documentos fiscais,

Tal prova nao & o suficiente para sustentar a glosa efe
tuada,porque nao foi demonstrado a auséncia de prestagao dos servi-
¢os e os respectivos pagamentos,cujos cheques para liquidagaoc foram
efetivamente compensados em conta da Recorrente,Nao lhe interessa ,
contudo,os beneficiarios dos cheques,haja visto que n3c & assunto
de sua algada. g-.



SERVICO PUBLICO FEDERAL PROCESSO N@ 11020/000,.053/92-46 fls. 5
ACORDAO N9 103-15.696

Finalizando,aduz gue o Fisco esta desconsiderando to-
talmente "in casu" o valor probante dos documentos e lancamentos
contabeis mantidos pela Embargante, A sua contabilidade esta de acar
do com os preceitos da legislagao comercial e fiscal,amparada na do
cumentacao legalmente exigida para documentar a prestagio dos servi
¢Os e os pagamentos respectivos,

Que ao Fisco,em suma,compete desclassificar a escrita e
os documentos respectivos,através de meios materiais e convicentes.
Se nao o faz,como no caso dos autos,ou mesmo deixou gualquer divida
na certeza de suas alegagoes,o crédito tributarijo nzo merece prospe
rar & luz do bom Direito,

-(g) A INDEVIDA UTILIZAC':ﬁO PELA FAZENDA PUBLICA DA TAXA
REFERENCIAL DE JUROS COMO. FATOR DE CORREGAC MONETARIA.INCONSTITU-
CIONALIDADE JA RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,aduz em re
sumo.A Uniao Federal utilizou-se da Taxa Referencial de Juros para
corrigir os seus tributos no ano de 1991, o gue nac & admissivel ju
ridicamente,até porque,conforme reiteradamente vem decidindo o Egré
gio Tribunal de Algada do Estado,como taxa de juros a TR nao poderi
a ser superior a 12% ao ano,em atengao ao diséosto no art. 192,pa -
rag. 39 da Constituigao Federal em 1988,

Por mais esta razao,nao merece prosperar a decisaoc reca
rida.

Ao final solicita gue acaso rejeitada a preliminar, no
mérito seja (l)deferida diligéncia para a verificacao da regularida
de dos registros contabeis da Recorrente,gue bem demonstram a pres-
tacao dos servigos e o consumo efetivo dos insumos e,apds(2) dado
provimento integral ao recurso,para o efeito de reformar a decisao
recorrida e cancelar a exigéncia dos autos,ou,em linha de eventuali
dade,provimento parcial ao recurso para exclusao da TR da composi -
cao do cré&dito tributario.

E o Relatodrio.

C..
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VOTO
Conselheiro CESAR ANTONIO MOREIRA ~ Relator

O Recurso & tempestivo por isso dele conhego.

Quanto ao pedido de diliqgéncia para verificagao da regu
laridade dos registros contabeis,rejeito a preliminar suscitada,ten
do em vista os elementos constantes do processo serem suficientes
para que este Relator possa firmar sua convicgao.

A descricao dos fatos e enquadramento legal do auto de
infragao de fls. 764 e anexos de fls. 765/770,baseiam~se no seguin-
te:

1 - DESPESA/CUSTO INEXISTENTE

1 - Despesas comprovadas com documentacao iniddnea

A fiscalizada em simulacdo de compras e de matérias-pri
mas e/ou servicos escriturou aquisigoes ficticias mediante a utili-
zagdo de notas fiscais iniddneas fornecidas por empresas também ini
ddneas e ou/ inexistentes.

CAPITULAGAC LEGAL

- artigos 157,191,paragrafos primeiro e segundo;192 e
387,I, do Regulamento do Imnosto de Renda,aprovado pelo Decreto n@
85.450/80.

CAPITULAGAO LEGAL COMPLEMENTAR

- Lancamento de Oficio:

artigos 676,678 do Regulamento do Imoosto de Renda,:
vado pelo Decreto n? 85.450 de 04.12.80, »-
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Analisando o processo, constatei que o auto de infragéo
foi lavrado por decorréncia de irregularidades nas transagdes efe -
tuadas com as seguintes empresas:

01- DIVO BREDE PEREIRA(firma individual)

02— SULCANTA COMERCIO DE PRODUTOS METALURGICOS LTDA

03~ BRASPELE COMERCIO DE COUROS LTDA

04~ GOLDEN EXPORT AGENCIAMENTOS PARA EXPORTAGCAO LTDA
05~ COMERCIO E REPRESENTACOES PAPILLON LTDA

06—~ DORY INDOSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS DE COURC LTDA
07~ BOFALO CIA DE PARTICIPAGCOES E COMERCIO EXTERIOR

08— MOTO-BOMBAS SAO PAULO S/A

09~ INILAN EDITORIAL E GRAFICA LTDA

10~ ITIBAM INDOSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS LTDA

Considerando ser de grande import@ncia os passos segui-
dos pela fiscalizagao,com relagao aos documentos das empresas acima
relacionadas e langadas na contabilidade da recorrente, objeto da
lide,transcrevo abaixo para melhor entendimento:

Através do Termo de Pedido de Documentos e/ou Esclareci
mentos constante de f£fls, 003/006 e 008/009, foi a empresa intimada
a informar por escrito, quais os langamentos contabeis realizados
para escriturar os contratos,notas fiscais etc; a forma de pagamenw
to dos valores que menciona, se por caixa, se por chegue,juntando
copia completa dos boletins de caixa do dia e dos cheques gque apor~-
taram ao caixa,suprindo-o para essa finalidade;juntar cdopia dos ex
tratos bancarios, onde conste o débito dos cheques utilizados para
tal,

Hl Em Termo de Pedido de Esclarecimentos e Documentos Fis-
cais de fls. 10 & solicitado a providéncia de substituir os document
tos apresentados em cOpia xerografica sem qualquer autenticagao por

-

documentos "em original". @f
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As fls. 43/44 a recorrente alega em sintese,que:

- cumpriu quase que a Iintegra o Termo Fiscal em referén
cia,requerendo dilagcao do prazo para o atendimento do item 1,no que
foi atendido por esta Delegacia;

- mencionado item exigia a reapresentacao de intmeros
documentos que ja se encontram na posse do Fisco,pelos simples argu
mentos de gue "tratavam-se de simples cbpias nao autenticadas” ou
"nao originais";

- que & de estranhar-se,no minimo, a exigéncia formula-
da pelo Fisco,porque nem a Lei nem a intimacao anterior impunha a
" obrigatoriedade da documentagao em originais ou em cépias autenti -
cas,Todavia, no afa de atender a pretensao fiscal,requereu novo

prazo administrativo para providenciar a busca de tais documentos;

- Constatou-se porém,ser hoje impossivel cumprir com

a determinagao fiscal, na medida em que na sua maioria os documen =
tos encontram-se retidos pelo Fisco Estadual e outros tantos ji& nao
se encontram emjpoder da empresa,seja porque foram extraviados,seja
-pelo simples fato de que, devido a necessidade de espago em seus ar
quivos e o decurso do prazo decadencial para constituigao do crédi-
to tributario, viu-se a reguerente obrigada a ter cue se desvenci -
lhar-se dos mesmos,reservando, nada obstante, as copias simples que
de a muito foram entreques ao Fisco.

Em documentos de fls. 45/46, Intimagao Fiscal para Apre
sentacao de Documentos Fiscais, & refterado o pedido dos documentos
"em original",devendo ainda o contribuinte apresentar:

1.1 - comprovante emitido pela fiscalizagao Estadual,de
talhando um por um toda a documentagao que foi retida, as que ainda
se encontram retidas e as que foram devolvidas;

1.2 - relatar que espécie de procedimento foi utilizado
para "desvencilhar-se" de documentos de seus arguivos,citando se pa
ra tal foram microfilmados,ou utilizados outro meio legal parae-

m
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resguardar-se de possiveis comprovagoes da ndo manutencao destes do
cumentos junto ao estabelecimento da fiscalizada, a disposigac da
fiscalizacao conforme prescreve a legislacao pertinente;

1.3 - relatar se, a documentacao que diz ter sido extra
viada,tal fato foi objetc de roubo,perda ou.simples extravio e se
desses eventos houve © necessario registro dessa ocorréncia junto
& repartigdes fiscais e at& mesmo policiais,ou junto A& imprensa lo-
cal,regiocnal ou oficial;

1.4 - informar quais os documentos solicitados por esta
DICAFI,que deixaram de ser apresentados pela fiscalizada em virtude
de estarem com prazo decadencial em vigor.

Nac consta nos autos quaisquer outros documentos ou jus
tificativa pata atendimento desta solicitagao,por parte da recorren
te, em flagrante oposigac a legislagao que prevé em seu artigo 165
e paragrafos(RIR/80Q, aprovado pelo Decreto n® 85.,450/80Q) o seguinte:

Art. 165 - A pessoa juridica & obrigada.a conservar em
ordem, enquantc naoc prescritas eventuais agdes que lhes sejam perti
nentes,os livros,documentos e papéis relativos a sua atividade, ou
que se refiram a atos ou operagoes que modifiguem ou possam vir a w
modificar sua situagao patrimonial (Decreto-Lei ne 486/69,art. 49).

§ 19 - Ocorrendo extravio,deterioracao ou destruicao de
livros,fichas,documentos ou papéis de interesse da escrituracao, a
pessoa juridica fard publicar,em jornal de grande circulacdo do 1lo
cal de seu estabelecimento,aviso concernente ao fato e deste dara
minuciosa informacao,dentro de 48 (quarenta e oito) horas,ao drgao
competente do Registro do Comércio (Decreto-Lei n9 486/69,art.10).

§ 29 - A legalizagao de novos livros ou fichas sb sera
providenciada depois de observado o disposto no paragrafo anterijior{
Decreto-Lei n9 486/69,art. 10,§ Gnicol. L
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Através da Resolugao CFC 597/85, o Conselho Federal de
Contabilidade aprovou a NBC T 2.2 - Da documentagao contibil,com o
sequinte teor:

I - a documentacao contdbil compreende todos os docu
mentos,livros,papéis,registros e outras pegas, que apoiam ou com -
poem a escrituracao contabil.Documento contdbil,stricto sensu, @&
aquele que comprova os atos ou fatos que originam langamento(s) na
escrituragao contdbil da Entidade;

IT - a documentagao contdbil & habil,quando revestida
das caracteristicas intrinsecas ou extrinsecas essenciais,defini -
das na legislagao,na t&cnica contdbil ou aceitos pelos "usos e cos
tumes"”;

III - a documentagao contabil pode ser de origem inter
na,quando gerada na propria Entidade,ou externa,quando proveniente
de terceiros;

IV - a Entidade & obrigada a manter em boa orden 'a do
cumentagao contabil,

Segundo o Art. 195 do CTN(Lei ne 5.172,de 25 de outu -
bro de 1966}, gque abaixo transcrevo:

"Art. 195 - Exame de mercadorias,livros,arquivos,docu-
mentos,papéis e efeitos comerciais e fiscais) - Para os efeitos da
legislacdc tributaria,n3o tem aplicagao quaisquer disposig¢oes le -
gals excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias,
livros,arquivos,documentos,papéis e efeitos comerciais ou fiscais
dos comerciantes,industriais ou produtores ou da obrigagao destes
de exibi-los.

Pardgrafo Onico - Os livros obrigatdrios de escritura-
cao comercial e fiscal e os comprovantes dos langamentos nelés. e-
fetuados serao conservados até que ocorra a prescricac dos créditos
tributarios decorrentes das operagdoes a que se refiram, e

PR
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Das alegagdes da Recorrente em fls. 43/44, chega-se a
seguinte conclusao:

1 - A empresa nao estava sob agao fiscal por parte da
Fazenda Estadual;

2 — a alegagao de que os documentos foram extraviados
também nao pode prosperar, pois nenhuma providencia elencada no ar
tigo 165 do RIR/80 foi providenciada, militando contra a recorren-
te este fato,

3 - quanto ac decurso de prazo decadencial para consti
tuicdo do crédito tributlrio alegado, també&m nao pode prosperar a
favor da recorrente,considerando que o Termo de Inicio de Fiscali-
zagdo constante de fls. 002, foi efetuado em 04.10.90 e com cién -
cia da empresa no mesmo dia,por parte de seu Diretor-Administrati-
vo Sr, Jilio Reinaldo Konrath, CPF 277.4%5.680-34,para apresenta -
¢ao da documentagao referente aos exercicios de 1988/1990,portanto
fora do prazo decadencial. '

4 - a nao apresentacao das notas fiscais "em original"
" vai de encontro ao Art. 195 do CTN, bem como enseja a nao credibi-
lidade da contabilidade efetuada pela recorrente,conforme Acdrdao

gue abaixo transcrevo:

FALTA DE APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DE
LANGAMENTOS- Justificam-se a desclassificagao da escrita e o conse
quente arbitramento do lucro tributavel ante a falta de apresenta-
cao de documentos comprobatdrios de langamentos contabeis,ou quan-
do nao atendidos os aspectos formais exigidos por normas complemen
tares do langamento{Ac. 1¢ CC 101-73.382/82).

Porém, considerando gue ¢ Fisco nao partiu para esta
medida extrema,passo a anadlise dos documentos anexados aos autos e
que serviram para a lavratura do auto de infracao., £,
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No dossié de fls. 090/242, encontram-se os documentos
em cOpias xerograficas,referente a firma individual DIVO BREDE PEREI
RA:

- sistema ORCA referente ao CGC 91.379,.453/0001-26, que
se encontra SUSPENSO, tendo em vista a omissao da entrega da decla-
racdo de imposto de renda-pessca juridica nos exercicios de 1987,
1988,1989 e 1990;

- as fls. 093 e 094 referentes aos dados cadastrais e
fiscais de DIVO BREDE PEREIRA, onde o mesmo se encontra omisso tam-
bém com a entrega da declaragao de imposto de renda-pessoa fisica ,
por nunca ter apresentado declaragao ao Fisco;

~ Dos documentos acostados em fls. 112/242,foi constata
do com relagao aos documentos e pagamentos efetuados pela recorren-
te o seguinte:

NF 403 - pagamento efetuados com chegues ao portador ,

duplicatas quitadas em branco",quitagao "por Caixa" de titulos co
locados em cobranga bancidria-endossados a terceiros como "Leandro
Damasceno dos Santos" que os reendossa a "Adilson Augusto Bernardes

dos Santos",

NF 421 - guitagao "por caixa" de titulos colocados em
cobranga bancaria-Autenticagao do Banco portador da cobranca.

NF 429 e 435 - quitacao "por caixa" de titulos coloca -
dos em cobranga bancaria endossados a "Adilson Bernardes dos Santos
autenticagao do Banco portador da “"cobranga".

NF 441 - quitacao pelo cheque n9 808288-Banco do Brasil
em 31,05,90 nominativo,endossado 3 "Adilson Bernardes dos Santos”.

NF 511,519 e 522 - quitagao com cheques nominativos a
"Adilson Bernardes dos Santos",titulos endossados ao mesmo. G}_
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NF 526 - chegues nominativos ao Fornecedor,sem recibo
no titulo.

NF 529 - pagamento com cheque nominativo a "Adilson Ber

nardes dos Santos",sem recibo no titulo,

NF 531 - pagamentos com cheques nominativos a"Iraja da
Silva Pacheco". ‘

NF 533 - pagamento com cheque nominativo a "Antonio L.O
Carvalho".

NF 534 - pagamentos com cheques nominatives a " Antonio
L.0. Carvalho" e " Iraja da Silva Pacheco". O chegque n9® 970.517 no-
minativo a " Iraja da Silva Pacheco" com endosso ilegivel e abono
de Geroni Foss", funciondrio da recorrente.

NF 536,537,538 e 539 - pagamentos com cheques nominati-

vOs a Iraja da Silva Pacheco" com endosso ilegivel e abono de "Ge

roni Foss", funcionario da recorrente,

- No dossié de fls. 244/246,encontram~se os documentos em
coptas xerograficas,referentes a empresa SULCANTA COMERCIO DE PRODU
TOS METALURGICOS LTDA, a saber:

NF 028/036 - pagamentos por caixa;

NF 071/072/074/075/076/078/080/082/084 ~ pagamentos efe
tuados através de cheques do Banco do Brasil ao portador.

NF 087/091/093/097 e 098 - pagamentos efetuados "por
caixa" com titulos endossados a Antonio Leopoldo de Oliveira Carva-
lho .

NF 114/117/120 - pagamentos efetuados com cheques do 1.
Banco Noroeste endossados a "Antonio Leopoldo de Oliveira Carvalho" |
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NF 122/125/127/131 e 133 - pagamentos efetuados com che
ques do Banco do Brasifl endossados a3 "Antonio Leopoldo de Oliveira
Carvalho" com endossos de "Geroni Foss",funcionario da recorrente ,
"Alberto Wiebbelling (NF 122} e "Geroni Foss" nas demais.

As fls. 249 encontra-se o formulario do Sistema ORCA on
de a empresa SULCANTA, onde o CGC esta SUSPENSO, em virtude de omis
sao na entrega da declaracac de IRPJ referente ao exercicio de 1990.

No dossié de fls. 437/497 referente a empresa BRASPELE
COMERCIO DE COUROS LTDA, temos as NF 024 a 027, efetuadas a primei-
ra por cheque do Banco do Brasil ao portador e as demais os pagamen
tos efetuados por caixa.

No dossié de fls, 499/551, referente a empresa GOLDEN
EXPORT AGENCIAMENTO PARA EXPORTACAQ LTDA.

NF 1128/1129/1130/1202/1259 e 1235 - nao ha recibos de
pagamentos. Apenas o langamento no movimento diario de caixa e oS
cheques nominativos a credora.

No dossié de fls 553/565,referente a empresa COMERCIO E
REPRESENTAGOES PAPILLON LTDA, temos:

NF 311/315 - pagamentos efetuados por chegues do Banco
do Brasil com recibo da propria recorrente.

No dossié de fls. 567/625, referente a ampresa DORY IN-
DUSTRIA E COMERCIQ DE PRODUTOS DE COURO LTDA,temos:

NF 0817/0818 - pagamentos efetuados através de cheques
do Bamerindus,Banco do Brasil e Caixa,

No dossié de fls, 627/647, referente a empresa BOFALO
CIA DE PARTICIPAGAO E COMERCIO EXTERIOR,temos:

NF 156 - pagamentos efetuados por caixa,sem recibos.

0

¢
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No dossié de fls. 649/684,referente a MOTO-BOMBAS SZO
PAULO S/A,temos:

NF 028/036 - pagamentos efetuados por caixa.

As fls. 668, asituacao da empresa no Sistema ORCA & de
CGC Suspenso por omissaoc na entrega da declaracao de imposto de ren
da-pessoa juridica no exercicio de 1990.

No dossié de fls. 686/719, referente a INILAN EDITORIAL
E GRAFICA LTDA, temos:

NF 043 - pagamento efetuado por caixa.

No dossié de fls 720/734, referente a empresa ITIBAM IN
DUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS LTDA, temos:

NF 021 - pagamentos efetuados por caixa.

Sobre o assunto cito os AcOrdaos abaixo,que transcrevo,
para melhor caracterizagio: '

COMPRAS FICTICIAS - Nac restando comprovado o efetivo
pagamento de mercadorias e a sua existéncia no estogue,considera-se
ficticia a compra e legitima a glosa dos respectivos valores consi-
derados como custo(Ac., 19 CC 104-7,572/90-DO 11/07/91).

COMPRAS NAO REGISTRADAS - O fato de na nota fiscal indi
car-se como destinatario a autuada nao propicia,por si sb6, a conclu
saoc de que a mercadoria foi por ela recebida, se através de outros
elementos (assinaturas de recebimentos divergentes,pagamento com che
ques emitidos por terceiros)} a empresa consegue estabelecer divida
acerca da entrega dos bens(Ac. 19 CC 101,78,273/89 e 78.278/89-D0O
22.06.89). G'" :
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NOTAS FISCAIS DE EMPRESAS INIDONEAS OU INEXISTENTES -Ca
be a autuada demonstrar que as despesas foram efetivamente suporta-
das,mediante prova de recebimento dos bens e servigos a que as refe
ridas notas fiscais aludem{(Ac, 1¢ CC 101.80.680/90-DO 05.06.91).

PROVA DE PRESTAGAO DE SERVIGOS - Para dedugao de servi-
¢os prestados por terceiros,comc despesa operacional, as faturas e
demais documentos devem identificar a natureza do servigo,o0 respec
tivo prestador e obedecer as demais disposigoes comerciais e fisca-
is sobre a emissao de documentos(Ac. 19 CC 105-0,136/83).Naoc se ca-
racterizam como comprobatdrios os documentos produzidos pela prd =+
pria empresa, que os langou como despesas.operacionais, e assinados
pelos seus funcionarios (Ac., 19 CC 105~1,838/86 e 1.839/86-DO 10.05.
88).

NOTAS FISCAIS INIDONEAS - Og valores apropriados como
custos,calcados em notas fiscais emitidas por pessoas juridicas ine
xistentes,com situagao irregular ou que tenham por ocbjeto outro ra
mo de atividade. que nao aquele relacionado com as mercadorias tidas
como vendidas,dévem ser oferecidos & tributacao,principalmente quan
do nao comprovado o efetivo"ingresso dessas mercadorias no estabele
cimento do adquirente e/ou seu emprego em obras executadas. (Ac.19CC
103-5.370/83).No mesmo sentido,v. Ac. 19 CC 105-1.996/86 e Ac. 1eCC
101-80,203/90(DO 15/10/90}.

NOTAS FISCAIS DE EMPRESAS INIDONEAS OU INEXISTENTES- Ca
be a autuada demonstrar que as despesas foram efetivamente suporta-
das,mediante prova de recebimento dos bens e servigos a gue as refe
ridas notas fiscais aludem{(Ac, 19¢ CC 101-80.680/90-D0O05/06/91}).

ApOos confirmar as irregularidades apontadas pela fisca-
lizagao no dossié de fls, 090/734,tais como:

1 - transagdes comerciais com firmas em situagac irregu
lar perante a Fazenda Nacional; &,
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2 - pagamentos efetuados com cheques ao portador,dupli
catas quitadas "em branco",quitagac por "caixa" de titulos coloca-
dos em cobranga bancaria-endossados a terceiros;

3 - quitacdo de duplicatas com cheques nominativos a

terceiros;
4 - falta de quitacac em varios titulos;

5 - abono do funcionario da Recorrente "GERONI FOSS" ,
em varios titulos endossados a terceiros,nac envolvidos nas transa
¢Oes comerciais com a Recorrente;

6 — pagamentos efetuados por cheques do Banco do Brasil
com recibo emitido pela prdpria Recorrente;

7 - pagamentos efetuados por "caixa", sem os respecti-
vos recibos.

Diante do acima exposto sou pela manutengao do auto de
infragao,porém, como glosa de custos, excluindo o agravamento da
multa de 150% prevista no art. 728,1II do RIR/80,aprovado pelo De
creto n¢ 85,450/80,imposta pela fiscalizagdo 3 Recorrente.

A razao da nao aceitacao do agravamento da multa apli-
cada,decorre do fato em que a fiscalizagao ao discorrer sobre as
irreqularfdades encontradas , nao aprofundou-se nas pesquisas para
que fosse caracterizado a fraude, como abaixo observo:

No Termo de Conclusao e Verificacao Fiscal as fls. 735/
736, ao discorrer sobre " a Utilizacao do cheque 000146-Banco Euro
peu diferente da declarada pela fiscalizada",os autuantes apenas ci
taram a fragilidade dos registros contabeis da fiscalizada,inclusi-
ve relatando no peniltimo e ultimo paragrafos de fls. 736 o seguin-
tes @."
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" Até poderiamos aprofundar as pesquisas e chegarmos a
operag¢ao que gerou tal depdsito, o gque demandaria mais alguns dias,
porém, a conclusao atual ja e"pacifica para reafirmar nossas convic
goes das manipulacdes que a fiscalizada faz com o intuito primaz de

lesar o Fisco, o que nos conduz a concluirmos desta maneira.

Serve, portanto, a presente explanacao apenas para as
conclusces deste momento,nao sujeitando a fiscalizada a responder

pelos valores tributarios advindos destes.”

Ora, neste caso, deveria ja haver um aprofundamento da
fiscalizagao, até mesmo por dever de oficio, e nao alegar que deman
daria mais alguns dias e caso constatado a infracao como afirmado

esta, deveria inclui-la no auto de infragao, o que nao foi feito.

Com relagao as irregularidades encontradas nos documen-
tos acostados ao processo,deveria ter havido diligéncia junto a Se
cretaria de Estado da Fazenda, para comprovar se as empresas objeto
da lide obtiveram autorigagao para impressio de documentos fiscais,
se tinham situagao regular perante o cadastro fiscal do Estado ou
se encontravam ativas no recolhimento de tributos, para melhor emba
samento deste Relator na pena agravada imposta a Recorrente. i

Com relagao as empresas Divo Brede Pereira, Sulcanta
Comércio de Produtos Metalurgicos Ltda,Comércio e Representagoes Pa
pillon Ltda,todas de Porto Alegre e Braspele Comércio de Couros Lt-
da, Golden Export Agenciamentos para Exportacao Ltda e Dory Indis -
tria e Comércio de Produtos de Couro Ltda, estas de Novo Hamburgo(
RS}, empresas essas fornecedoras de 99% das mercadorias objeto da
glosa, por serem sediadas dentro do Estado do Rio Grande do Sul,uma
simples diligéncia efetuada no estabelecimento das mesmas,daria o]
suficiente respaldo a fiscalizag¢ao para atestar ,in loco, a idonei-

dade das empresas citadas, o gue também nao foi feito.

Outrossim, no tocante & cobranca dos juros de mora,deve
ra ser expurgada da exigéncia o encargo da TRD referente ao periodo

A
- %
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de fevereiro a julho de 1991 ,como pré-ordenou o Acdrdao n9 CSRF/01.
1773,prolatado em sessac de 17 de outubro de 1994.

A vista do acima exposto e de tudo mais gue do processo
consta voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso para re
duzir a multa de langamento ex-oficio de 150% para 50% e excluir a
incidéncia da TRD no periodo de fevereiro a julho de 19%91,mantendo
a exigéncia de 1% a, m. neste perliodo no tocante i cobranga de ju -
ros de mora,

Brasili

,DF 05 de dezemb de 1994

- RELATOR
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