Processo n’

Recurso n°
Acérdio n’
Sessio de

Matéria

Recorrente

Recorrida

S2-TE03
Fl. 1.053

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

11020.000119/2008-26

257.987 Voluntario

2803-00.272 —~ 3? Turma Especial
22 de setembro de 2010

REMUNERACAO DE SEGURADOS: PARCELAS EM FOLHA DE
PAGAMENTO

UNIMED NORDESTE RS SOC. COOP. DE SERV. MEDICOS
LTDA.
DRP - PORTO ALEGRE/RS

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracfo: 01/01/2002 a 31/08/2007
DECADENCIA. SUMULA VINCULANTE N. 8/STF.

Nio havendo pagamento antecipado dos tributos, o prazo para a constitui¢io
do crédito tributario ¢ de cinco anos, contados nos termos do art. 173, I,
CTN.

AUXILIO CRECHE. VERBAS DE NATUREZA INDENIZATORIA..

Nao obstante o art. 28, § 9°, alinea “s” da Lei n. 8.212/91 contenha previsdo
expressa acerca da necessidade de comprovagdo das despesas realizadas
pelos empregados, o Superior Tribunal de Justica ja pacificou o
entendimento, por meio da Stimula 310, de que ndo incide contribuigdo
previdenciaria sobre auxilio creche, independentemente da comprovagio das
despesas. Em razdo disso, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional editou o
Ato Declaratério n° 11/2008, sendo autorizado ao Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais afastar a aplicacdo da lei, nos termos do art. 62,
paragrafo tnico, inciso 11, do Regimento Interno.

CONTRIBUICAO AO SAT/RAT. ALIQUOTA APLICAVEL.

A aliquota aplicavel a cada contribuinte ¢ determinada em razéo do risco
envolvido na atividade preponderante por ele realizada. Todavia, para
apuragdo da atividade preponderante, o Fiscal deve se valor de método
especifico, previsto na legislagéo.

SERVICOS PRESTADOS POR COOPERADOS.
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Consoante dispde o art. 22, inciso IV da Lei n. 8.212/91, os servigos
prestados por cooperados, por intermédio das cooperativas de trabalho, estdo
sujeitos a incidéncia de contribui¢des previdenciarias.

Recurso Voluntirio Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da Segunda Secdo de
Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
relatorio e votos que integram o presente julgado, quanto & decadéncia e a retirada da rubrica
“auxilio creche”. Por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
voto vencedor do Conselheiro Amilca Barca Teixeira Junior que integra o presente julgado.
Vencido(a)s o(a)s Conselheiro(a)s Oseas Coimbra Junior ¢ Helton Carlos Praia de Lima. que
entendem que a aliquota SAT/RAT foi corretamente aplicada pela fiscalizag@o.

HELTON CARLOS/ RAIA DE _LIMA.--Presidente.
CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE - Relatora
AMILCAR BARCA TEIXEI [ZXN IOR - Redator designado.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Eduardo de Oliveira,
Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Oseas Coimbra Jinior, Amilcar Barca Teixeira Junior,
Gustavo Vettorato e Helton Carlos Praia de Lima (presidente).
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Relatorio

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito decorrente da
apuragdo das seguintes contribui¢bes, no periodo de 01/2002 a 08/2007: (a) parte do segurado
empregado, parte da empresa, parte relativa ao financiamento dos beneficios concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho e parte relativa aos fundos ¢ entidades denominadas de rerceiros, incidente sobre a
parcela paga aos segurados empregados, a titulo de “auxilio creche” e “diferenga de auxilio
creche”; (b) diferenga da contribuigdo para o financiamento dos beneficios concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho em razdo da contribuinte recolher a contribui¢do com aliquota inferior a efetivamente
devida; e (c) sobre o valor dos servigos prestados por cooperados por intermédio de
cooperativa de trabalho.

Nestes termos, teria a empresa incorrido em violagfo ao disposto no art. 11,
alineas “a”, “b” ¢ “c” da Lei n. 8.212/91 e no art. 3 da Lei n. 11.457/2009.

Em sua pega impugnatdria, a contribuinte alega, em sintese, que:

(a) o langamento ¢ nulo, havendo cerceamento de defesa, pois nenhum nome
de cooperado pessoa fisica foi citado no langamento, como sendo prestador, por intermédio da
cooperativa, de servigos pessoais a empresa;

(b) a autoridade fiscal decaiu do direito de langar o crédito fiscal referente as
competéncias anteriores a janeiro de 2003 (inclusive), pois o tributo € sujeito ao langamento
por homologagdo, sendo de 5 anos o prazo decadencial;

(c) o auxilio-creche nfio se inclui como base de calculo para a contribui¢do
previdencidria, por forga do que estabelece o art. 28, § 9, alinea “s” da Lei n. 8.212/91;

(c) ndo ha prestagdo de servigos por parte dos cooperados da CARENE, ¢
tampouco de empregados daquela cooperativa, & empresa, motivo pelo qual ndo incide o artigo
22, inciso IV, da Lei 8.212/91;

(d) a despeito de inexistir o proprio fato gerador da obrigagdo tributaria, no
caso em concreto, a contribui¢@o pretendida ¢ inconstitucional, por ndo se amoldar aos ditames
do art. 195 da Constituigdo Federal de 1988;

(e) nas notas fiscais emitidas pela CARENE, constou equivocadamente a
retencdo de 11%, o que sera corrigido, porquanto ndo houve, igualmente, cessdo de méo de
obra, mas apenas locagdo pelo uso dos carros anest€sicos; €

(f) a aliquota do SAT/RAT ndo foi aplicada de forma correta, devendo ser
considerado cada estabelecimento da contribuinte separadamente.

Ao analisar a impugnagdo apresentada, a Delegacia da Receita Previdenciaria
em Porto Alegre/RS, as fls. 1.022/1.028, ressaltou que o exame de constitucionalidade de leis ¢
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matéria reservada exclusivamente ao Poder Judiciario; que ndo houve cerceamento de defesa;
que o direito de a Unifio apurar e constituir os créditos relativos a contribui¢io previdenciaria
extingue-se apo6s 10 anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
crédito poderia ter sido constituido; que o auxilio creche ndo integra o saldrio-de-contribuigdo
somente na hipdtese da comprovagio da despesa realizada; que deve incidir a contribuigéo
providenciaria sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos, se
comprovada, através de contrato, a prestagdo de servigos por cooperados, por intermédio de
cooperativa de trabalho; que a aliquota do SAT/RAT foi aplicada corretamente, sendo devida a
contribui¢fo para o financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia
de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho de acordo com a
atividade econémica preponderante da empresa.

Em seu Recurso Voluntario (fls. 1.031/1.051), a Recorrente limitou-se a
repetir todos os argumentos trazidos em sua impugnagéo.

E o relatério.



Processo n® 11020.000119/2008-26 S2-TE03
Acérdio n.° 2803-00.272 F1. 1.055

Voto

Conselheira CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE, Relatora

O Recurso Voluntario ¢ tempestivo e preenche todos os requisitos de
admissibilidade, razdo pela qual passo a analisd-lo. Apenas a titulo de esclarecimento, a
declaragdo de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal da exigéncia de deposito
prévio, no valor minimo de 30% da exigéncia fiscal, como condi¢do para seguimento do
recurso voluntario, deu ensejo a edigdo da Stmula Vinculante n° 21, DOU de 10/11/2009,
tornando prejudicada a verificag@o da regularidade do procedimento adotado pelo contribuinte
em face da disposigéo contida no art. 19 da Medida Proviséria 439/2008, vigente a época.

Antes de se adentrar 4 analise das alega¢des contidas no Recurso Voluntério,
faz-se necessario examinar se os tributos langados na NFLD em questdo podem ser exigidos do
contribuinte, pelo fato de se tratar de tributos relativos ao periodo de 01/2002 a 08/2007. A
questdio relativa ao prazo decadencial para a constituigdo de créditos previdencidrios foi
pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, por meio da Sumula Vinculante de n ° 8, nos
seguintes termos:

Sumula Vinculante n° 8 “Sdo inconstitucionais os pardagrafo uinico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributario”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigdo Federal de 1988, o
entendimento sumulado pelo Supremo Tribunal Federal terd efeito vinculante para todos os
6rgios da Administrag@o Publica, inclusive para este Conselho:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apds
reiteradas decisbes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a partir de
sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais
orgéos do Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua revisdo ou cancelamento,
na forma estabelecida em lei.”

Nestes termos, por ndo ser possivel aplicar ao caso concreto a hipotese
prevista no art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, em razdo do entendimento contido na Sumula
Vinculante n° 8, ha que se analisar a questdo a luz das regras previstas no Coédigo Tributario
Nacional.

Os tributos sujeitos ao langamento por homologagio estdo regulados pelo art.
150 do Coédigo Tributario Nacional. Consoante o que estabelece o § 4° do mencionado
dispositivo legal, havendo pagamento antecipado do tributo devido, considera-se extinto o
crédito tributario com a homologago expressa ou tacita, que se dard com o decurso do prazo
de cinco anos contados do fato gerador. Todavia, caso ndo haja o pagamento antecipado,
dever-se-4 observar o disposto no art. 173, inciso I do CTN, que determina que 0 prazo para a
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constitui¢do dos créditos tributarios é de cinco anos, contados do primeiro dia util do ano
. subsequente aquele no qual poderia ter havido a sua exigéncia.

Esse, inclusive, o entendimento que vem sendo adotado pelo Colendo
Superior Tribunal de Justiga:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
DECADENCIA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.INCIDENCIA DO ART. 173,
INC. I, DO CTN. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 45 DA LEI N. 8.212/91.
SUMULA VINCULANTE N. 8 DO STF.

1. O Supremo Tribunal Federal, na Sessdo Plendria de
12.6.2008, editou a Sumula Vinculante n. 8, publicada no DO de 20.6.2008, com
este teor. "sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5.° do Decreto-Lei n.
1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n. 8.212/1991, que tratam de prescrigdo e
decadéncia de crédito tributdrio”.

2. Nos casos em que ndo tiver havido o pagamento antecipado de
tributo sujeito a langamento por homologagdo é de se aplicar o art. 173, inc. I, do
Cédigo Tributdrio Nacional (CTN). Isso porque a disciplina do art. 150, § 4°, do
CTN estabelece a necessidade de antecipagdo do pagamento para fins de
contagem do prazo decadencial. No REsp 973733/SC, Rel. Min. Luiz Fux, DJe
18/9/2009, submetido ao Colegiado pelo regime da Lei n° 11.672/08 (Lei dos
Recursos Repetitivos), que introduziu o art. 543-C do CPC, reafirmou-se tal
posicionamento.

3. Recurso especial ndo provido.” (REsp 1090021/PE, Relator:
Ministro  MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJ
05/05/2010)

Nesse sentido, tendo em vista que a NFLD foi lavrada em 14/01/2008, tendo o
Recorrente dela tomado ciéncia em 16/01/2008, houve a decadéncia do direito do Fisco de
constituir o crédito tributério relativo ao periodo de 01/2002 a 11/2002, inclusive 13/2002.

Como bem noticiado no relatdrio, a discussfo tratada nos autos gira em torno de
trés exigéncias diversas, quais sejam:

(a) a exigéncia de contribui¢des previdenciarias, parte patronal, empregados e
terceiros, incidentes sobre as verbas pagas pela Recorrente a titulo de auxilio creche;

(b) a correta aliquota de SAT/RAT aplicvel a Recorrente, em razdo da
atividade desenvolvida; e

(c) a incidéncia de contribui¢des previdenciarias pela contratagdo de servigos
prestados por cooperativas.

Com vistas a facilitar a analise de todas as questdes postas nos autos, os assuntos
serdo tratados de forma apartada.

Auxilio creche /N\\
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Em sintese, o que se discute nos autos ¢ se o valor pago pela empresa a titulo
de auxilio creche aos seus empregados deve compor a base de calculo das contribuigGes
previdencidrias.

Consoante dispde o art. 28, § 9, alinca “s” da Lei n. 8.212/91, “ndo integram
o saldrio de contribui¢do o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado e o
reembolso creche pago em conformidade com a legislagdo trabalhista, observado o limite
mdximo de seis anos de idade, quando devidamente comprovadas as despesas realizadas™.

Nio obstante a disposicdo contida no dispositivo legal estabeleca a
necessidade de comprovagdo das despesas para que o o auxilio creche seja excluido do salario
de contribui¢do, o Superior Tribunal de Justica ja consolidou o entendimento de que ¢
irrelevante o cumprimento dessa condi¢do nos valores destinados aos filhos de funciondrios até
seis anos de idade:

“Sumula 310: O auxilio-creche ndo integra o saldrio-de-
contribuicdo. (Precedentes: REsp n.° 412.238/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Jodo
Otavio de Noronha, DJU de 07/11/2006; EDcl no REsp n.° 667.927/PE, Segunda
Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJU de 06/02/2006; ¢ EREsp n.° 413.322/RS,
Primeira Se¢do, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJU de 14/04/2003) .

O Regimento Interno do CARF estabelece, em seu art. 62, que ¢ vedado aos
Conselheiros afastar a aplicagdo ou deixar de observar lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade. No paragrafo unico do mencionado dispositivo, hd uma excegdo a regra
acima descrita para as hipéteses nas quais a lei que fundamente o crédito tributério tenha sido
objeto de ato declaratério do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 ¢ 19
da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.

No caso especifico do auxilio creche, a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional expediu o Ato Declaratério n® 11/2000, com a seguinte redagao:

“O PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, no uso
da competéncia legal que lhe foi conferida, nos termos do inciso Il do art. 19, da
Lei n°10.522, de 19 de julho de 2002, e do art. 5° do Decreto n°® 2.346, de 10 de
outubro de 1997, tendo em vista a aprova¢do do Parecer PGFN/CRJ/N°
2600/2008, desta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, pelo Senhor Ministro
de Estado da Fazenda, conforme despacho publicado no DOU de 8/12/2008,
DECLARA que fica autorizada a dispensa de apresentagdo de contestagdo e de
interposicdo de recursos, bem como a desisténcia dos jd interpostos, desde que
inexista outro fundamento relevante:

‘nas agdes judiciais que visem obter a declaragdo de que ndo
incide a contribuigdo previdencidria sobre o auxilio-creche, recebido pelos
empregados e pago até a idade dos seis anos de idade dos scus filhos menores.’

JURISPRUDENCIA: Resp n° 816.829/RJ (DJ de 19.11.2007),
Resp n° 664.258/RJ (DJ 31.05.2006);”

Diante do exposto, deve ser alterada a decisdo de primeira instancia, no que
diz respeito ao langamento relativo as verbas pagas a titulo de auxilio creche pela Recorrente,
mesmo no caso auséncia de comprovagéo da despesa pelo empregado. /,\,\
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Aliquota do SAT/RAT - enquadramento

Em relagdo a parcela do crédito tributario relativa ao SAT/RAT, decorrente
do suposto enquadramento incorreto da atividade preponderante da empresa para fins de
determinagdo da aliquota aplicdvel, acompanho o voto-vista do Conselheiro Amilcar Barca
Teixeira Jinior .

Servicos tomados de cooperativa

Também se exige da Recorrente as contribui¢des previdenciarias devidas em
razdo da contratagdo de servi¢os prestados por cooperativas, diretamente pelos cooperados, em
razdo do que dispde o art. 22, inciso IV da Lei 8.212/91, que assim estabelece:

“Art. 22. 4 contribui¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além
do disposto no art. 23, é de: 6 '

1V - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos, relativamente a servi¢os que lhe sdo prestados por
cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho.”

Ainda com relagdo aos servigos prestados por cooperados, estabelecia a
Instrugdo Normativa MPS/SRP n. 02/2005, com a redag@o vigente a época, que “na prestagdo
de servi¢os de cooperados por intermédio de cooperativa de trabalho, havendo previsdo
contratual de fornecimento de material ou a utilizagdo de equipamento prdprio ou de
terceiros, exceto oS equipamentos manuais, esses valores serdo deduzidos da base de cdlculo
da contribuig¢do, desde que discriminados na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestagéo
de servigos e comprovado o custo de aquisi¢do dos materiais e de locag¢do de equipamentos de
terceiros, se for o caso, observado o disposto no § 2°do art. 149 e no art. 1527 (art. 289).

Em sua defesa, alega a Recorrente que ndo houve a contratagdo de servicos a
serem prestados pelos cooperados, mas tdo somente a “‘utilizagdo (locagdo) dos carros
anestésicos que sdo da CARENE”, pelos quais pagaria uma taxa.

Todavia, ndo € isso o que se infere dos documentos acostados aos autos. O
contrato de prestagdo de servigos firmado entre a contribuinte e a CARENE prevé,
expressamente, a disponibilizagdo de técnicos, como se verifica das cldusulas contratuais
abaixo transcritas:

"Do contrato de prestagdo de servigos

2.1 - do objeto do contrato)

A contratada se compromete a fornecer e manter a qualidade na
prestado dos servigos contratados tanto quanto aos técnicos e equipamentos
quanto aos materiais utilizados, permitindo o acesso de Auditores médicos e
técnicos da contratante para visitagdo a clinica.

4.1 - Das Obrigagies da Contratada
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Como se constata no contrato e nas notas fiscais emitidas pelo
contratado, no campo descri¢do dos servigos, o objeto do contrato é a prestacdo
de servicos com emprego de materiais e equipamentos, (copia do contrato de
prestagdo de servigos ¢ de notas fiscais de presta¢do de servi¢os em anexo por
amostragem).

4.3 - A contratada responderd de maneira absoluta e inescusdvel
pela perfeicdo dos servigos objeto deste contrato assumindo inteira, total e
exclusiva responsabilidade pelos servigos prestados a contratante e seus usucrios.

4.4 - Sera de inteira responsabilidade da contratada o pagamento
de quaisquer indenizagbes por danos emergentes dos servi¢os prestados e ou
prejuizos causados a coniratante e seus usudrios, em decorréncia de imperfei¢des
na execugdo do objeto deste contrato.”

Do exposto, resta claro que se configurou, na espécie, a hipdtese prevista no art.
22, inciso IV, da Lei n. 8.212/91, sendo devidas as contribui¢des previdencidrias.

Ja com relagdo a alegacio da empresa de que a auséncia de indicagdo dos
cooperados para pagamento de contribui¢cdes previdencidrias teria ensejado o cerceamento do
seu direito de defesa, cumpre observar que também nesse ponto ndo assiste razido a Recorrente.
Como ja dito, consta dos autos prova inequivoca da contratagdo da cooperativa para a
prestacdo de servigos, com a disponibilizacdo efetiva de técnicos para a realizagdo das
atividades (contratos e notas fiscais). Ndo tendo a Recorrente apresentado prova em contrdria
de quais e quantos seriam os cooperados envolvidos, se revela legitimo o arbitramento
utilizado pela autoridade fiscal.

Nestes termos, resta claro que nfo houve qualquer prejuizo para a parte, apto a
configurar o cerceamento do direito de defesa. Ademais, em nenhum momento a parte logrou
demonstrar a insuficiéncia de dados capaz de inviabilizar a sua defesa. Esse, inclusive, o
entendimento que vem sendo reiteradamente adotado pela Camara Superior de Recursos
Fiscais:

“CERCEAMENTO DE DEFESA. PRELIMINAR DE NULIDADE.
DESCABIMENTO. A exposicdo das razdes de fato ¢ de direito utilizadas pela
requerente em sua plenitude, por todos os meios inerentes, comprova a inexisténcia
do prejuizo alegado, descaracteriza o cerceamento ao direito de defesa.”
(CSRF/03-04.323, Terceira Camara, Relator: Otdcilio Dantas Cartaxo, DOU:
08/08/2007)

CONCLUSAQO

De todo o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso Voluntario
interposto pelo contribuinte, para reconhecer:

(a) a decadéncia do direito do Fisco de promover o langamento das
contribui¢des previdencidrias devidas no periodo de 01/2002 a 11/2002, e de 13/2002, se

houver, /,_A_\ \



(b) a improcedéncia do crédito tributério incidente sobre as verbas pagas pelo
Recorrente a seus empregados a titulo de auxilio creche, com relag@o aos filhos de idade até
seis anos; e

(c) a improcedéncia do crédito tributario relativo ao acréscimo de aliquota em
razdo do reenquadramento efetuado pela autoridade fiscal, excluindo-se todas as parcelas dal

decorrente, nos exatos termos do voto-vista.

Sala das Sessdes, em 22 de setembro de 2010

CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE
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Voto Vencedor

Conselheiro AMILCAR BARCA TEIXEIRA JUNIOR, Redator desi gnado

Solicitei vista dos presentes autos objetivando analisar a questdo com maior
profundidade, tendo em conta minha divergéncia de entendimento em relagdo a parte do voto
apresentado pela i. Relatora.

A exemplo da i. Relatora também reconheco a decadéncia das Contribuigdes
Previdenciarias referentes aos periodos de 01/2002 a 11/2002 e de 13/2002, se houver, tendo
em vista os efeitos da Sumula Vinculante n® 08 do STF.

No entanto, em relagdo ao langamento SAT/RAT, e somente em relagdo a
ele, divirjo do posicionamento apresentado pela i. Relatora, considerando que a matéria tem
uma série de peculiaridades que néo foram efetivamente observadas.

Segundo o magistério da professora Claudia Salles Vilela Vianna (in
Previdéncia Social — Custeio e Beneficios. — Sdo Paulo : LTr. 2005. paginas 218 / 220), a partir
da competéncia julho/1997, a atividade preponderante da empresa, para fins de enquadramento
na aliquota de grau de risco destinada a arrecadar recursos para custear o financiamento dos
beneficios concedidos em razdo de maior incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de
riscos ambientais do trabalho, é aquela que ocupa, na empresa, 0 maior nimero de segurados
empregados e trabalhadores avulsos.

Para a realizagcdo do auto-enquadramento, devera o empregador, portanto,
obedecer as seguintes disposi¢des, notadamente em relacdo a empresa com mais de um
estabelecimento e diversas atividades econdmicas, como é o caso da Recorrente:

I. Inicialmente, deverd se enquadrar por estabelecimento, em cada uma das
atividades econdmicas existentes, prevalecendo como preponderante aquela que tiver o maior
numero de segurados empregados e trabalhadores avulsos.

II. Em seguida, comparara os enquadramentos dos estabelecimentos para
definir o enquadramento da empresa, cuja atividade preponderante serd, entdo, aquela que tiver
o maior numero de segurados empregados e trabalhadores avulsos, apurada dentre todos os
seus estabelecimentos.

A titulo de exemplo, imaginemos uma empresa com mais de um
estabelecimento, como matriz e filiais, que tém o mesmo CNPJ raiz. Chamaremos de
Estabelecimentos 01, 02, e 03. O Estabelecimento 01 tem a atividade “A” com 10 (dez)
empregados, a atividade “B” com 15 (quinze) empregados e a atividade “C” com 20 (vinte)
empregados. A atividade preponderante do Estabelecimento 01 é a “C”, com 20 (vinte)
empregados.

Continuando o0 mesmo exemplo imaginemos que o Estabelecimento 02 tem a
atividade “D” com 25 (vinte e cinco) empregados, a atividade “E” com 05 (cinco) empregados
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e a atividade “F” com 15 (quinze) empregados. Assim, a atividade preponderante no
Estabelecimento 02 é a “D”, com 25 (vinte e cinco) empregados.

Finalmente, o Estabelecimento 03 tem a atividade “G” com 10 (dez)
empregados, a atividade “H” com 20 (vinte) empregados e a atividade “I” com 15 (quinze)
cmpregados. A atividade preponderante no Estabelecimento 03 é a “H”, com 20 (vinte)
empregados.

A conclusdo a que se chega do exemplo acima ¢ que a ATIVIDADE
PREPONDERANTE NA EMPRESA E A “D”, COM 25 EMPREGADOS.

Assim sendo, percebe-se que a formula acima é que deve ser utilizada para se
determinar a atividade preponderante relativamente ao correto enquadramento no grau de risco,
metodologia que foi totalmente ignorada pela fiscalizagdo, conforme comprova o subitem 3.3.2
do Relatério Fiscal (fls. 689).

Ao realizar o enquadramento de oficio somente porque, em tese,
preponderariam as atividades referentes s CNAE's sob os codigos 8511-1, 8512-0, 8513-8 e
8514-6, efetivamente, ndo nos parece ser a maneira mais correta de aferi¢do para sustentar o
langamento.

O fisco para realizar o enquadramento de oficio deveria ter verificado, in
loco, no caso a empresa como um todo, incluindo ai o hospital, as diversas atividades
existentes nos estabelecimentos da recorrente, € ndo arbitrar utilizando a CNAE como
elemento suficiente para se cumprir seu mister.

No que diz respeito a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmica -
CNAE, segundo a apresenta¢do constante do site da RFB
(www.receita.fazenda.gov.br/PessoaJuridica/CNAEFiscal/txtcnae.htm), a CNAE-Fiscal € o
instrumento de padronizagdo nacional dos cddigos de atividade econdmica e dos critérios de
enquadramento utilizados pelos diversos 6rgios da Administragéo Tributdria do pais.

Trata-se de um detalhamento da CNAE - Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas, aplicada a todos os agentes econdmicos que estdo engajados na
produgdo de bens e servigos, podendo compreender estabelecimentos de empresas privadas ou
publicas, estabelecimentos agricolas, organismos publicos e privados, instituigdes sem fins
lucrativos e agentes autbnomos (pessoa fisica).

A CNAE - Fiscal resulta de um trabalho conjunto das trés esferas de governo,
elaborada sob a coordenagdo da Receita Federal do Brasil e orientagdo técnica do IBGE, com
representantes da Unido, dos Estados e dos Municipios, na Subcomissdo Técnica da CNAE -
Fiscal, que atua em carater permanente no dmbito da Comissdo Nacional de Classificagdo -
CONCLA.

A tabela de codigos e denominagdes da CNAE - Fiscal foi oficializada
mediante publicagdo no DOU - Resolugdo IBGE/CONCLA 01 de 25/06/98 e atualizacdes
posteriores.

Sua estrutura hierdrquica mantém a mesma estrutura da CNAE (5 digitos),

adicionando um nivel hierdrquico a partir de detalhamento de classes da CNAE, com 07
digitos, especifico para atender necessidades da organizagdo dos Cadastros de Pessoas
Juridicas no Ambito da Administragéo Tributdria. m
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Na Receita Federal do Brasil, a CNAE - Fiscal € o ¢ddigo a ser informado na
Ficha Cadastral de Pessoa Juridica (FCPJ) que alimentard o Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica/CNPJ.

A responsabilidade em relagéo a gestdo e manutengdo da CNAE esta a cargo
do IBGE, a partir das delibera¢des da Comissdo Nacional de Classificagdo - CONCLA.

Das defini¢des e responsabilidades acima mencionadas, restou evidenciado
que as possibilidades aventadas pela fiscalizagdo e também pela i. Relatora sdo totalmente
incompativeis com a realidade fatica das empresas de um modo geral.

No que concerne a responsabilidade mensal pelo enquadramento no grau de
risco, observada a atividade econdmica preponderante, a legislagdo previdencidria determinou
que tal fungdo estd a cargo do proprio sujeito passivo, cabendo ao fisco rever o auto-
enquadramento em qualquer tempo.

Ora, querer atribuir ao sujeito passivo o Onus tributario pretendido somente
porque ele tem a responsabilidade de realizar o enquadramento mensal no grau de risco e
utilizar a CNAE - Fisc al como balizador de tal obrigacdo €, sem duvida, querer ignorar
completamente o principio da verdade material que informa o processo administrativo fiscal.

O enquadramento na CNAE ¢ realizado uma unica vez quando a empresa faz
seu cadastramento no CNPJ do Ministério da Fazenda. Depois disto, haverd modificagdes
somente na hipdtese de altera¢do da sua natureza juridica.

Destarte, ndo resta nenhuma divida em relagdo & impossibilidade de a
empresa, mensalmente, alterar suas informa¢des cadastrais na CNAE, como € de sua
responsabilidade, ao contrdrio, a realizagdo de seu enquadramento no grau de risco,
observando-se, como ja mencionado, a sua atividade econdmica preponderante.

Para deixar bem clara a impossibilidade de respaldar a pretensdo do fisco,
tomamos como exemplo uma empresa da indistria da construgdo civil, cujo grau de risco € o
maximo (3%).

Nesse caso, € correto afirmar que tal empresa poderd em algum momento de
sua existéncia estar sem qualquer obra em curso. No entanto, os empregados da drea
administrativa e diretiva sio mantidos e estdo aguardando a contratagdo de novos
empreendimentos.

De acordo com o entendimento do fisco, no exemplo acima, tendo em vista a
CNAE da empresa de construgo civil, o enquadramento teria que ser aquele de grau maximo,
ou seja, de 3% (tré€s por cento).

Todavia, seguindo as determinagdes da legislacdo previdencidria, caso a
empresa tenha realizado o enquadramento mensal em grau de risco distinto do maximo, ndo ha
que se falar em revisdo do auto-enquadramento embasado apenas na CNAE.



CONCLUSAQO

Destarte, voto no sentido de DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso
apresentado pelo contribuinte, excluindo do langamento o acréscimo de aliquota em razdo do
reecnquadramento efetuado pela Autoridade Fiscal relativamente ao SAT/RAT.

Sala das Sessdes, em 22 de setembro de 2010.

AMILCAR BARCA TEIX \)UNIOR
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