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Recurso n<.: 115.065
Recorrente: PETTENATI S.A. INDUSTRIA DE MALHAS E CONFECGOES

Recorrid DRF - CAXIAS DO SUL - RS

DRAWBACK - SUSPENSAO. 0 Beneficiario do Regime fica su-
jeito ao recolhimento dos tributos devidos, acrescidos'
dos encargos legais previstos em lei, cessando a suspen-
sao da sua exigibilidade, quando nao cumprir _as obriga-
goes estabelec1das no respectivo Ato Concessorio, rela-
tivos a quantldade, prego e prazo flxados

Negado provimento ao Recurso.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conse-
lho de Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao
recurso, vencido o Cons. Ricardo Luz de Barros Barreto, que dava pro
vimento parcial para excluir a TRD, na forma do relatdrio e voto que
passam a integrar o presente julgado

Brasilia-DF, /em 18 de marco de 1993.

i%&%ﬁso

FF EVES BAPT
VISTO EM , @’ enod
SESSRO DE: 76 JYL 1233

Participaram,ainda, do presente julgamento os seguintes Conselheiros:
UBALDO CAMPELLO NETO, JOSE SOTERO TELLES: DE MENEZES, LUIS CARLOS VIA

NA DE VASCONCELOS, WLADEMIR CLOVIS MOREIRA e ELIZABETH EMILIO MORAES
CHIEREGATTO.

rador da Faz. Nac.
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HF-TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - SEGUNDA CAMARA.

RECURSO nNE: 115.6465 ACGRDAO ND:z 362-32.54%7
RECORRENTE= PETTEHATI 5/4 INDUSTRIA DE MALHAS E CONFECCODES.
RECORRIDA = DRF/CAXIAS DD SUL/RE.

RELATOR = CONS. PAULO HOBERTO CUCO ANTUNES

FrEL ST ol IO

fi D.R.F. em Caxias do Sul/RS lavrou Guto de Infracio contra a
cra Recorrente, Pettenzti S/786 Indiastria de HMalhas e Confecgoes,
exigindo da Mesma o pagansnto de crédito tributiaric no wvalor de
UFIRs 374.142,95, constituido de imposto de importagior; multa do
art. 32 do D.lei n8 2.287/8B4 c/c o art. 15, pardg. unico do D.Lei
i 2.323/87, acrescidos de juros ¢ TRD, pelos fatos e enquadramen
te legal descritos no verso do d.1. de fls., gque sdo os seguintess

Ho exercicio das fungdes de Auditor Fiscal do Te-
spuro Hacionsl & em cumprimento ao Programa de Fis—
caxlizagio, comparecemos an gstabslecimento  identi~
ficado no anverso, onde, apés edxame na documentacio
fiscal vinculada = operactes de importacio & expor-
tagdo, processadas ao amparo dos Atos Concessdrios
ge Drawback relacionados nas Folhas de ContinuaciEo
deste futo de Infragio que lhe s3o parte  intearan-
te, juntamente com o Demonstrativo de Consolidacio
de Tributos, verificuei gque o contribuinte nio cum-
priu compromissos feitos em Atos Concessorias que
serido relacionados nestas mesmas Folhas de Conti-
nuagio juntamente com as Declaragoes de ImportacEo
(DIs), cujas fotocopias encontram—se em anexo a es-
te aute, de onde foi possivel extrair os valores do
Imposto de Importacio (I1) suspenso na condig8o  de
gue fossem cumpridos tais acordos de Drawback.

fAssin tendo procedido, ficz a =zautuada sujeita =mo
recolnimento do Imposto de Importagio (II), dispen-
sado por ocasizo do desembaraco aduangiroc ao amparo
do Drawback atraves dos Atos Concessdérios, calcula-
do sobre os insumos inportados & n3o empregados  em
produtos exporiados ou, ainda gque empregados nas
exportagdes, gstas nEo obbtiveram os pregos necessae
rios para atenderem as condigoes de valor exportado
condicionadas nos dtos Concessdrios, conforms Fficon
evidenciado em consonancis com o arbtigos 88: 83
84y By 8%: ¥9 ¢ 328 do Regulamento Aduaneiro,
aprovado pelo Decreto 21.8038/85, por infragin aos
artigos 314, incisao I3 345, inciso IT:; 317, =alinea
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G 0 # g, e 317 do mesmo dipiona legals: artigo i1 =
12 da Portaria WMF n@ 835/82, sujritando—se, destz
furma, as penalidades previstas no artigo 419 do De-
creto Lei 2287/84, combinado com o artigo 15, ps-
r#g. wnico, do Decreto 2.323/87, acrescidos dos en-
cargos legais de acordo com o artigo 114 & 549 do
Regulamento Aduaneivro retro mencionado.”
Fm seguida sEo encontradas as Folhas de Continuagio nds 661 =
884 do Auto de Infragio (Fls. $4/67 dos autos) indicando os  Atos
Conces=oérios nio cumpridos, conforme a seguir resumidod
fx GADONCESSORIO NO 89-B2/8%2-3 (Dal. N2 914.5592.
x)} PESO NAO COWPROVADD = 4i2¥%
b} VALOR NAO COMNPROVADD = 44&%.
Be B LOHCEGSORID HD BY-87/54-9 (D.1. HE @8B.4354).
#} PESD TOTALMENTE COHPROVADD
b} VALOR NAD COHPROVADD = 3F7%

A ALCONCEGSARIO NS 82:-082/82:-6 (D.ls. N8s. 9412.878
& 914,233 . '

a} PESO TOTALMENTE CONMPROVADO.

B} VALOR MNAO COMPROVADD = 3&%

4n O.CONCESSORIO N2 BZ-BZ2/85-2 (D.Is. NOz. @i4.011
E 14,0182,

=) PESD TOTALMENTE COWPROVADO.
L} VALOR TOTALHENTE COMPROVADG.
v A-CONCERSARIO NO. BP:-B2/84-7 (D.1. NO. 8i%.118)
@) PEEO TOTALMENTE COHPROVADOD.
b} VALOR TOTALMENTE COMPROVADG.

frn O.CONCESRORIO NO. B2-BZ/72:3 (D.J15. N9s5. 913.433
g RIAATA20A

2l PESO TOTALMEMTE COMPROVADO.

8 VALOR NBO COMPROVADD = &7%
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a) PESO TOTALMEMTE “NAO COMPROVADD”
by VALOR TOTALHENTE “HAO COMPROVADO™.

Br ALCONCEGRARIO NE. 82:824%7:-4 (D.ls. NO9z. @Ld.06b
g ib.3680n

@) PESO TOTALHENTE “NAO COMPROVADO™
by VALOR TOTALHENTE “NAD COMPROVADD”

7. A.CONCERSORIO NG, BZ2-82/118:-9 (D.1. N2.8146.243)
al PESO TOTALMEHTE COMPROVADO

b} VALOR N&O CONMPROVADD = 5BEX

Recumindo, & fiscalizagdo adumneira apurou o ssguinte guadro,
er relacio ans: nove (?) dtos Concessdrios mencionadoss

AL U L1 A.b. COH FESQO B ¥aLOR  PARCIGLUENIE QU
PRIDOG .

fAl.. 37-8%2/8%-3.

B QUATRO (4) 6.0z. TOTALMEHIE CUUERIDOG QUAGNTO &0
PER0 § BARCIALMENTE DESCUHMERIDOR SUANIQ A0 VA
LR ..

Als. J9-87/54-93 gvy-g9/82-43 g89-8%9/92-3 €
B9-8%/s/1i8/6.

) QUATRD (A4) H.Gua. TOIALWMENTE DREGCUBERIDOG (PESO E
Val.OBY .

als. B7-B9/35-9; 89-87/846-73 B9-39/96-6 €
a9-89/97-4.

Regularmente intimadas a Autuada apresentou Impugnacio tempes-
tiva, apds ter zolicitado e obtido prorrogacio do prazo por guinze
£i%) dias, srgumentando, em Fresumo, O seguintes

- Ser incabivel & alegagio de descumprimento de
dispositivos da Portaria GB-HF n@ 346/82, porque =a
mesmz regula disposicoes do Dec. n2 &8.9264/74, o
gual Ffoi expressamente revogado pelao Dec. no
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94 .636/8%, que mprovon o Regulamento Adusneiro em
vigars

— @ue por tal motivo a citadse Portaria GE-MF 834782
ficou semn destinagEos

— @Gue & errado o entendimento da fiscalizagio de
gue a exportacio de todo o peso fisico da mercado-
ria compromelida a exportar € irrelevante para =a
confirmacio do benseficio visado, devendo prevalecer
o valor, em moeda estrangesivra, do bem a exportars

- @ue a dupla exigéncia, ou seja: Gue o beneficia-
rio comprove o atingimento tanto da quant idade §Fi-
sica que =& compromete =& ewmpregar na  exportagio
guanto o valor gue planejsrz, deve constar exprese
samente de lei. E da legislacio disciplinadora do
drawback nSo existe tal exigéncia, compulsoriamnen-
tars

- fue, em tese, importado o insumo scob suspensio do
paganento do tributo, desde que se Conprove sl em
prego na fabricsczo da mercadoria a que se refere o
alo concessorio, a suspensio do pagamento se con-
verte em evidente isengBo. Enguanto ndo comprovada
a condi¢io (exportar), mantém—se suspenso o creéedito
tributéario. Uma ver comprovada, o crédito tributs-
rio torna-se excluso pela isencio, gQue se  Segue @
SUSPENSAGY

~ @ue ante o elenco das hipdteses de extingdo do
crédito tributdario, sob “numsrus clausus” previstas
noe art. 154 do CTH, & ante as modal idades de excia-
=80 do crédito tributdrio referidas no art. 175,
forgoso reconhecer gue a sUsSpensao a que se  refere
o art. 344, I, do D. 91.939 se convertera, inadver-
samente, em indisfarcavel isen¢lo, desde gue con-
cretizada a exportagio. At entBo ocorre mera  ex-
pectativa de isenglo, resguardada pela suspensio do
crédito tributdrio. £ a forma de atingir-se o cum-
primento da obrigsgio tributdria principal, a dar—
we ou pelw extingio do respectiveo crédito, sob ums
dus modal idades inscritas no art. 158 do CTH, ou
pela exclusio, conforme o art. 1753

~ Gue tecnica e jJuridicamente, & luz do CTH, ni3o ss
chega v outra inferéncia, porgue na suspensaoc esta
insita s existéncia do crédito tributdrio, temporz-
riamente nSo exigivel, mas definitivamente excluso,
se adimplida a condiglio {(exportar}s

- Gues esca consequéncia encaminha &5 solugio do pre-
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sente conflito an contelndo redacional do inciso XX
do art. 314 do D. 7F1.938;

II - isencin dos tributos exigiveis na impor-
tugio de mercadoriz, em guantidade & gualidade
emuivalents 3 ubilizada no beneficiamento, fa-
bricagio, complementagcio ou  acondicionamento
de produto exportadaz”; {grifos da Recorren-
tuxl

- Gur os termos ora sub] inhados evidenciam gue base
para a iSERCS0C serd sempre a quant idade de insumo
ubilizado na fabricacBo do produto exportados

— @ue nEo ha, em gualquer passo do D. 21839, minisa
alusio a valores como condi¢Ro Siog Que oo & ou-
torga definitiva do beneficio. Pelo transcrito no
incizson II, a iszensio defluents do adimplemento da
condicio suspensiva ha de infletir tendo em wvista
tEo-50 & gxclusivamente “a quantidade...utilizadsz
la=fabricagio do produto exportados

— Que o texto legal nBo wai além, donde niEo ser 1i-
cita ao intérprete ultrapassar oz limites por ele
fixndoz, para exigir que z& tome como pressuposto
da isencldo, para além da guant idade, também o valor
previamente est imados

— fue percebe-se que a redagio do inciso II do art.
3i4 do D. 941.939 nSo difere, guanto aos termos es-
senciais, da redsgio do inciso III do =art. 12 de
revogado D. 4B.964/74, a também ditar que a isengio
recal sobre a auaolidads de wercadonia ubilizsda no
beneficiamento, fabricscio, complementacio ou acon-
dicionamento do produlto exenciadas

— @ue, em sintese, gquer pelo D. &8.985%, quer pelo
D. 21.038, a isengio hi que recair sobre mn guanti-
dade da morcadoria, sem que sg deva acrescentar =R
esse so dado o valor da exportacio comprometidas

- Que o valor merece ser visto como simples est ina-
tiva, andrede formulada & face a meras expectativas
de realizacio de vendas. Basta atentar =awo fato,
sumamente relevante & correta e inteligente compre-
enssio do tema em debnte, de gue o art. 318 do D.
F41.930 prevé gue o pagamento dos tributos, se nd3o
concretizada a exportacan, se dé em =ateé um ano,
prorrogavel por periodo nBo superior a mais de  um
ano, prorrogagoes que  poderso levar =3 suspensao
ate, em alouns casos, ao mEaximno de cinco anos, cone
sgante o art. 258;
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~ Sue, minda por igunlwmeate relevante ao  desate
desta pendéncis, perceba—se gue o art. 315 do D
2i830 dispbe que o heneficio do drashack poders ser
concedido “II - & mercadoriz — matéria prima, pro-
duto semi—elaborado ou acabado - utilizada na  fa-
bricagio de outra exportada ou & exportar™:

- Significa dizer aue prevalece, para efeito de
isengan, a insumo efet ivamente utilizado na fFabri-
cagio da mercadoria a ser exportads, sem atinéncia
man valor estimsdo no plano, inexigivel pelo decreto
para tal fims

- fue o sinples fato de o D. Z1.830 prever @ possi-
bilidade de prorrogacies do prazo de comprovacio da
exportagioc € bastante, em si mesmo, para fazer  ver
que asz autoridades superiores nao se mostraram  in-
sensiveis o um enorme conjunto de peripgcias que no
diar—a—dia emergem na disputa dos mercados, extrema-
mente influenciados pelo notdavel torneio de compe-
titividade, a n3o admitir regras inflexiveis nas
transactes interpacionais. Dai, com grande pro-
rricdade e, sobrebudo, plens acuidade haver—-se re-
ferido, o art. 317 do D. 94.6386, s “exame do  plano
de exportacio do beneficiario”, a ndo se traduzir

por compromisso definitivo ¢ perempltorio de ¥
tagao, mas mero plano, mera possibilidade, mera e}
pectativa. Ecsse faoi o sentido emprestado o=lo

elaborador do Decreto, cuidadoso em nBe colocar =
concessio do beneficio em carater de =zuténtica e
inarredavel camisa—de—Fforga. Se a tznto chegasse,
estaria desestimulando, asbh initin, o emprego do
instituto do drawback: '

- @Gue diante da correta interpretacio a ser levadsa
ap D. 21.8039, o certo seriza tomar para base de cal-
culo apenas e t50—-z0 os guantitativos fisicos, e}

preszos em kilogramss, de insumo importado sob o
regime de drawhack e efetivamente nBo  incorporados

aus produtos cuja exportagio fora planejadas

- @ue doz nove (2) Altos Concessorios envolvidos,
guatro {4 forem cumpridos integralmente, uma vezr
gus os seus quantitativos Ffisicos atingiram o total
programado. Em oum deles a meta apresentou—se  par-
cialmente cumprida, enguantoc gue nos outros guatro
{4) n3o ocorred m exportacios

- Gue o fato foi levado zno conhecimento da ex—Céa-
CEX, solicitando nova prorroagacio de prazo, =a fFim
de diligenciar cumprir as metas programnads3s & ainds
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nZc atingidas, =em que, até este momento {(da Impug-
nacic) logracse obter solugao formal a seu pleitos

- @ue, vale dizer, enguanto nio ocorrer decisio
formalizads dagquele drgio, nSo cabe 3 Receita Fede-
ral exercitar seu poder arrecadador em relagio aos
tributos suspensoss

- @ue, no entendimento da Autuada, a solucio da Ca&-
CEY, se pender para o inatendimento, ainda sers
suscet ivel de pedido de reconsidersgio 3 esfera ad-
ministrativa superior, cujos responsaveis, certa-
mente, n8o se mostrar3o insensiveis & notdavel gamsz
de dificuldades gqus se anteptem &5 enpresas que se
devotam & sxtenuante tarefs de tentar exportars

—~ fQue £ bhem comnpreensivel gque os laboriosos agentes
administrativos nqo tenham conbecimento intrinseco
de todo o longo grau de empenho & trabalho gue de-
manda a concrelisanglo Jde uma venda para o exterioers

- Gue em fungdo disso junta copias de uma serie  de
documentos, dentrs os gqunis: Fax de sua AgEncia nos
Estados Unidosy despesas de hospedagem £ ssiads em
Hew York, Paris, Romzm, Didsseldorf, Zurich, Hastin-
gen, Hilio, ete.; Faturas de Empresa de Turismo
conprobatorias de vioos por ela  intermediados para
viarias cidades brasileiras & do exterior, tudo para
demonstrar os esforgos envidados para @ exportar e
das dificuldades que se apresentam para tal deside~
rato, & maior delas =5 residir na concorréncia  de
oubros paises como Grécia, Taiwan, China = Koreas

— Gue & Receita Federal e & CACEY esta reservado
papel relevante na condugio € execuglc da  politica
g condreio exterior do Brasil, orglos que deven
funcioner como zmuténticas alavancas propulsionado-
ras da obtencio de divisas. Dei a necessidade de
n&o =0 compreenderem como, sobretudo, coadiuvaren
oz esforgos £ diligéncias das empresas gque =& lan—
cam & ingente tarefa de vencer mil-z—um obsticulos
para, zo final, verem toda 3 soma de seus esforgos
sg resumir em algunas vendas, até que se logre con-
splidar, em mercados do exterior, sdélida reputacio
de seriedade na condugio € no cumprimentc dos nega-
cios pactuzndosn:

- @Que egstes s3o os motivos bastantes para, ssperan-
cosamente, a autunda aguardar que a ex—~Ca&CEYX aten-
da, formaimente, suas justas reivindicactes de nova
prorrogacio de prazo socbre os planos nBo  integral-
mente satisfeitos, eis que a empresa wmantém  seus
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primitivos estoques de insumos importados sobr o re-
gime de drawhack.

fapos =linhzaver todos esces argumentos, squi resumidos, 3 A
s”,

tuada formulou os seguintes pedidos & Sutoridsde “a quo™?

1-h=ver como inaptos a produzir efeitos tributdrios
as valores em mogda estrangeira insertos noz atos
concessprios que serviram de base so langamentor

Z—dar por inteziramente desconstituida a  parte do
lan¢amento relativae aos #.Cz. nBs. B9-8%9/54-0,
89-8%9/82-&, EBY-89/92-3 & §9-8%9/118-9, porqus foram
integrados ao processo de fabricagio os insumos  ®
que s& referem e devidamente exportadas as mercado-
rias a gue incorporadoss

3-também dar por desconstituido o langamento em re-
lag3o zo A.C. nG. B9-89/89-3 & sobre a quantidade
de insumos inseridos na fabricacio das mercadorias
cuja exportagio foi reconhecida pela Fiscalizagios

4—~em relacio aos guatro demais #tos Concessérios,
manter em suspensao o lancamento, até gue se ultine,
de forma definitiva e irrecorrivel, a apreciagio do
feite, guer na esfera administrativa, quer, se npne-
CEssSario, na orbita do Judicigrioy e

S-que nx hipiotese de nBo wver acolhida, total ou
parcialmente, sus pretensio, niEo se inclua, no cdl-
culo do imposto gus sg torna devido, a Taxa Refe-
rencizl criada pela HEFP n? 31, de 31.61.91, por
e tratar de tawa de aplicacio restrita aos efeitos
mEncionados no arl. 12 deusse diploma legzl, inser
vivel para dimensionar a correcio monetdria  sobre
débitos de naturera iribuldria, o gue ficou impli-
citamente reconhecido pelo Governo Federal no art.
88 dzx L. 8.383 de 38.1i2.91.

G fAutor do feito manifestou-se as fls. 129743%, opinando pela

manutengso total do auto de Infragio.
i dutoridade “a gquo”, em Decisio as Fls. 1397149 dos  aulos,

Julgou o lancamento procedente “in totum™, uwtilizando-se de =argu-
mentaciRo que pzsso o relatar, tzmbém resumidamentes

S INVIABILIDADE LEGAL D& AUTUARAD.
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Cumpre referir gue a austuagio nio deu como  in-
fringidos apenas os incizo £4 & 12 d=s Port. GB-MF
n® 346/82, mas também os dispositivos pertinentes
do proprio Regulamento aAduzmneiro, =aprovado pelo
Dec.nB. 98 .930/85.

fizsim szendo, ainda gue a Portaria em foco tivesse
ficado (o gue n8o & o casod) sem destinagio, como
guer o impugnante, simplesmente por ter sido o
Dec. n@. 48.9864/74 (a que faz referéncia 3 wmesman
Partarian) revogado pelo Dec. n8S. 21.839/785, a
meng8o, no Aute de InfrasSo, =os dispositivos
pert inentes do Reg. Adusmneiro j& € suficiente pa~
ra caracterizar as infragoes cometidas, fundamsn-
tar @ exigéncia fiscal e derrubar a alsgagiao da
“invizbilidade legal dz autuza¢lo”™ em conseguéncia
dua capitulacio legal adotada pelo autuante.

Com efeito, naou ocbstante a Port. GB-MF n8 345/782
afirmar, em seu item i, que suas normas  “regula-
réo a aplicacio do draw=back sob a forma dos be-
neficios fiscais de suspensSo & isengSo0 de tribu-
tos, previstos no art. 18, incisoes II e III, do
Decreto nB. &8.9947, tal regulzgan esta restrits
aps aspectos de simelificacio opecacional & defi-
nitdo das atribuisdes da CACEX e da enti&o Secre-
taria da Receita Federal relacionadas com a mate-
ria, conforme s 1& nos “considerandos” da refe-
rida Portaris.

fi rigor, nao necessitando os dispositivos em tels
do Dec. n8 21.630/85% (aque constitui, na parte re-
izntiva a “draw-back”™, o atual regulamento do zrt.
78 do Dec.—-lei n@ 37/44), para suza aplicagio, da
edicio de gualquer outro ato de inferior hierar-
quia, seria até dispensavel citar a Port. GB-MF
¥ 34782 no 8uto de Infragcio.

Comno guer que seja, porém, winda gque houvesse =
referida necezsidade, ndo teria a citads Portaris
ficado sem destinagSo, a partir da revogagio do
Dec. nB. &B.984/74.

Embora o Dec. n8 468.984/7%1 tenha sido expressa-
mente revogado pelo de a2 F1.038/785, os textos
dos incizos I do art. 42 daquele e do inciso I
do art. 314 desce {(disposzitivoz gue se referem zo
“dr aw—-back”™ na modal idade de suspensio de tribu-
tos, gue & a modal idade de que trata o presente
proces=ol, tém praticamente a mesma redacio e rFi-
gorosamente o mesmo conteddo. Aliss, n3c podia
s@gr senio assim, pois ambos os  decretos regula-
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menbaram, & ssu bteapo, g artigo 7B do Decreto-leid
ni, 37/ 66, em plenm vigéncia (o inc. II do ark.
10 do Decreto nS AB.784/71 tem, por sinal, reds-
%0 em tudo idéntica 3 do inc. II do art. 78 do
Dec.~lei nd 377660

Sendo idénlico o conteddo dos mencionados dispo-
witivos dos dois decretos citados & tendo ambos
s decretos como fonte primariaz um mesmo  artigo
de decreto-lel em vigor, seria ocioso & dgsnecegse
sirio, sob qualguer enfogue, baixar nova Portari=a
apés a ediglo do Dec. n8 71.638/85 ou revitalizar
w de n? 356/82, por sto ministerial, como pretends
o impugnante.

Tal conclusfo ainda mais se impoe gquando Ja s
sabe gue a Port. GB-MF n8 34/82 gbjetivou t3o
zomente n simplificaclo operacional & a definigan
das atribuigtes da CACEX e da ent3o Secretaria d=a
Receita Federal {atual Dep. da Receilta Federail.

Em sumun, & Fforbt. GE-MF n8. 346/82 teria ficado sen
dest inagio apenas se incompativel com o Dec. nf
PL.83B/85.

HEao sendo mencionads Portariz incompativel com o
Dec. nB. 71.836/85, permanece a3 meesma em  pleno
vigor, nZ%o obstante agora previstos (para usar o
termo empregado na citads Portarial) os beneficins
fiscais de suspensio £ isengio de tributos (duas
gas trés modalidades de “drawu-back”? nos incisos
I e I do art. 314 do Dec. n® 91.036/85 (& nZo
mais nos incisos I e IXII do art. 182 do Dec. nB
GH.904/71, revogadal.

f permanencia em vigor da Port. GE—-HF nd 34782 n=n
superveniéncia do Dec. n® 21.938/85, em vista d=a
compatibil idade entre aguela e gsse, teve reco-
nhecimento implicito, alids, do entlc Secretario
du Receitan Federal através da Portaria SREF n@
222, de 91.64.1i985, na guxl se 1€ gue “enguanto
nio forem baixados os atos complementares ao  Re-
gulamento &dusneiro aprovado pelo Decreto nB. 2L,
@39, de 635 de margo de 1985, zs unidades de  exe-
cugdo da Secrebaria da Recsita Federal coobinua-
rio a arlicar as normss operacionais e os  proce-
dimentos administrativas, vigentes 3 dats da  en~
trada em vigor do citado Regulamento, no que com
este nko forem incompativeis™.

Cabe ressaltar gue, embora bem pudesse =z Porb.
GE-MF nS 34/BZ2 sevr revogada ou modificada por ou-
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tra {(alids, antes oo depois da edi¢lo do Dec. nB.
G4 .B38/85, se entendesse o Hintaslvro de dispor di-
ferentemente sobre a simplificacSo operacional do
“draw-back“—zuspensio ou isen¢clio- e/ou sobre  as
akribuigies dos Grgios pablicos envolvidos?, nads
tem a ver, necessariamente, o prazo de brinta
dias, Tixado para » esntrada em vigor do Reg.
Gduzmneiro, com = alegada imprescindibil idade de
nova Portaria para subskbituir a citada ou deg  suxn
revitalizacEa por ato ministerial.

For fim, a prevalecer o entendimento do contri-
buinke, nao poderia ele ter—se beneficiado do re-
gime de “draw-back”, por faltz de regulamentacio
do Dec. nO. 24 .836/850. ..

De todo o exposto se conclui que nSo houve a ale-
gada “inviabilidade legal da auvtuacio”™.

7-INTERPRETAGED DO ART.344 DO DEC. NE 21.930/B5.

Primgiramente, cumpre resszxlitar gque a solugio do
presente conflito esta ligada ao correto sntendi-—
mento dos arbs. 344, inc.lIi, & 317 do Reg.ddua-
neEiro, uRa vez que neste processoe sg2 brata  de
“draw-back” na modal idade de suspensio de  tribu-
o A

fissim, nAo ha porgue deslocar {(como inadequada-
mente, para o caso, faz o impugnante) a discussiEo
peras o inciso Y1 do art. 3i4, que trata de
“draw-back” nz modalidade de isenglo0, 38 respeito
dz guzl, =lids, tambdm b= dispositivo do
Reg.fiduaneira (o art. 3286} gque impse condigies
muito semelhantes as exigidas na modalidade de
suspensio, inclusive com referéncia a wvalor {e
nic somente de produtos exportados/inportados).

Hao tem fundamento a alegacio do impugnanite se-
gundo @ gual “nic ha, em gualguer passo do  Dec.
i ZL.8306/85, minima alusio a valores” comos con-
digl0 sjing gQua nen para = ouvtorgas definibtiva do
peneficio” & gue se impde “afsstar  invocaeEo  do
inc. 1i da Port. nD. 34, porque @ exigéncia nele
contida (“mercadoria em quant idade e valor debgr-
minados, em cujs producio serio aplicados os  in-
sumos a serem importados”) ultrapassa os limites
do Dec. nS. 21.6306/85, que, obviamente, tem pre-
valéncia sobre & Portaria Hinisterial”.

Com efeito, disptem o art. 317 & sua alinea ¢ do
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Dec. nB. 21.839/785:

“fBrt. 317 — Nz modxlidade de suspensio 4o
pagamento de tribuktos o bensficio serd con-
cedido apis o exane do plano de  exporizacio
du beneficiario, mediante expediclo, en cada
caso, de ato concessdrio do gual constarfos

c} guantidades ¢ valaa da merca-
doria s exportar”

flids, Ja sob o €aide do Dec. nB &B.294/74, €
contrar tamente 2o que afirma o impugnante,  havia
dispositivo prevendo as mesnas condigiess

“firt. 42 — & suspensio do pagamento dos tr
butos sera concedida pelo Conselho de Pol
tica Aduaneira, de conformidade com as  dis-
psicoes do presente Regulamento e apds o
exame do plano de exporitacio do  beneficia-
rioc, mediante expedicio, em cada caso, de
ato concessdrio do asual constar3o:

B
-
g

c} guantidade & walgr da mErcas
doria » expartar®.

Também niEo pode ser acolhida =5 asrsumentaglo  de
gue “o valor wmerece ser visto como simples esti-
mat iva, adrede formulada e face s neras  expecta-
tivas de realizaclo de vendas™ e & de gue =a e
pressio “exame do planc de exportag3o do  benefi-
cidgrio”, contida no art. 347 do Dec. 0
?4£.038/85, nio se deve entender comp compromisso
definitivo ¢ perenptdrio de exportagio, mas meEro
plano, possibilidade, expectativa.

Para rebater ssza alegngdo, basta atentar para =
evidéncia de que o regine de “draw-back” {em es-
pecial na modslidade de suspensBo) nlo vis Y
'imples troca de produtos, wmas & obtenciEo de di-
visas, do gue se depreende a relevancia do come-

romisso assumido gquanto ac y¥alor da mercadoria a
expurtur.

Niio se pode coagitar, pai;, gug o exame do  plano
de exportacio do beneficizario dispense, comro quer
o impugnante, t3o pouca releviancia =zo valor da
exportacio.

Felo contririoc, o valor € parte importantissima
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no conjunto dos comnpromissos assumidos pelo beane
Ficisrioc e como tal deve ser encarado & cunprido.

flidas, n prevalecer o entendimento do  impusnante
szghre o que sejn “exame do plano de exportacio do
beneficiario”, também = quantidade de mercadoria
2 exporiar seria mera inteng3o, possibilidade,
expeciab iva. -

Guanto ao art. ¥2, do Dec. nB $8.984/71, invocado
pelo impugnante, € bom de ver que o mesmo estabe-
lecia, enquanto vigente, as condigoes pars a ha-
bilitagio mo “draw-back”, nas modalidades de res-
tituicio e isen¢gBo de tributos, perante s asutori-
dade aduaneira, ndo dispensando o referido decre-
to, porém, o cumprimento de outras condigées (in-
clusive valor) consoante estabelecidas pelo entdo
Conselho de Politica Aduaneira, tal como se 18
nos arts. 78 & B89 do decreto citado.

Ho que se refere zo disposto no art. 315 do
Reg.fduanciro, ha de ser O mEsno interpretado =
aplicado &m sintonia com s demais dispositivos
pertinentes a0 regime de “draw-back”™, ni3o reprs-
sentando seus termos {(ao contrario do gque preten-
de o impugnante), gualguer negacdo de ous o valor
da exportagdo sejs parte integrante do compromis—
a0 assumido pelo beneficigric do  incentivo fis-
Cala

fiz demonstragtes ineqguivocas de sensibilidade &
conpreensao das autoridades superiores (pra  usar
a expressao adotads pelo impusnantel — tais  como
w possibilidade ded prorrogacies de  prazo  para
real izacio das exportacies & o pagamento dos tei-
buktos suspensos, dentro de trinta dias apos o es-
gutamento dos grazo, no caso de n3o efetundss  as
exportacoss, sem aplicacio de penalidade - com
relacio as peculimridades e dificuldades do co-
mércio exterior n3o significam afrouxamento dos
conpromissos assumidos, inclusive gquanto ao valor
es moeda estrangeira a ser obtido em decorréncia
ta aplicagio do regime especial.

Mo gue se refere BROS Atos Concessorios
g8%-8%9/8%-3, BY-4d%/85-9, 8?-89/84&-97, B?-B9/?56-6 &
BY-B9/97-4 {capias dos guatro dltimos anexadas as
fis. 131/4137), € descabido o pedido de sustagEo
do langamento até gue se ultime a apreciagso  da
alegada solicitacio de prorrogzsgic dos prazos,
inclusive porque, tendo sido oz referidos Atos
Concessorios smitidos com prazos de exporlaglo
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fivados para fevereiro de 1996, Jj& havia se esgo-
tado, na data da impugnzacio (1B.93.92), & possi-
pilidade de prorrogacio, conforme o art. 318 do
Dec. nB. 241 .838/80.

B.TAXA RECERENCIAL DIARIA (IRD2.

gopeito o esse ponto, tambédm nSo  tem

Ng que diz r
impugnante.

Fazxo o

#t TRD, emborz inservivel como indice de correcio
monetaria, € legitima coo encargo financeiro {ju-
Fos), calculado a partir do vencimento do tributo
n&Eo pago € no pericdo de 94.92.91 a 31.42.741, gue
foi exatzmente o gque ocorreu no presente processo

Irresignada € com observancia do prazo, recorre a Interessada
s gste Colegiado, tendo como base o seu frelo &5 MESHAS razZoes ex-
postas na Impugnacio, j& aqui ressaltadss, porém com alguns outros
detalhes gue, entendendo relevantes, julgo por bem divalgd-los pz-
ra boa informacRo de meus Pares.

“Em se tratando de imporiacies/evportacoes de in-
sumos amparados pelo regime de dioawhack, na  pri-
mepira dgessas ebapas ocorre a ingxigibil idade dos
tributos inflebiveis, inexigibilidade a3 prolon-—
gar—se enguanto perdurar a condigin suspensiva.
fidimplida, a suspens3o cede lugar a outro  insti-
tuto juridico, a isen¢So, ou sejam, renuncia pelo
ente publico an poder de tributar.

& isencio, pois, ¢ o objeltive maior no regime 2@
causx, tanto como ato de concescio em prol do ss-
forco de mais exportar como, do lado do imporia-
dor fexportador, um alargamento €m sua  capacidade
deg competir em mercados internacionais.a

Vale reconhecer gue & isencho tributidria € 3 mols
mestra gque dinamiza o regime de drawback.

Dai haver—se & suspensio cowms msra etapa, sntece-
dente & verdadeira e alnejada ontorga do  benefi-
cio, gue & n izentlo, donde nEo =er inteligente
tratar—se sob o mesmo teor de igualdade qualits-
tiva a ambas as fiopuraz, €is que a suspensioc € de
existéncia limitada no tempo € a bifurcar—ze em
duns alternativas? oo o importazdor satizfaz =
condi¢iEo suseensiva, procedendo no emprego dos
insumos nos produtos que industrializa para ex-
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portar, ou deixa de emprega—lios, ndo fazendo juz,
portanto, ao beneficio da isengio, para, a0 re-
viEs, sujeitar—se ao recolhimento integral  dos
tributos que incidiras sobre a ismportaglo de in-
ST «

WNio foi sem raxdo forte haver o legislador dado
redacio induvidoss aos incisos I e I do art. 314
do D. 71.938/85, para colocar em lindes absoluta-
mente bem delimitadas as concesstes do beneficio
du isengio.

0 legislador nio inseriu, nos incizsos I e 11, neg-
nhum outro elemento de grandera material, cono
seria o volume das noedas esirangeiras.

Veia—se, com & devida vénia, que o requisito ao
apzg dos dois beneficios € imporiar  para expor -
tar. HMas, regare—se bems nos termos da  proprin
1zi, exportar en suankidade sguivslente &8  imeon-
Ladam

{nlt MNEn se deparaz, em gualquer dos dois  incisos,
enxerto do elemento moeda estrangeira, nio hbavids pelo legislador
COmMo S5iNE GuB non & Fruicio de gqunlquse desses dois institutos.

& Adutoridade Triputante, ao dar por ofendidc o
incicsoe I do arb.314, nao stentou, devidaments,
para os limites dessa norms legal, onde n3o se 16
referéncin alguma a  valores inportados/exporta -
digs .

Deixou, por cuabtro lado, de perosbher que o inciso
¥ do art.31%, ao inves de desfavorecer a empre-
LH, A aBpara, €is gue apenas diz gue

o beneficio do drawbhack poders ser conce-
Gdidoeea

Ti— & mercadoria...utilizada na fabricag8o
de outra exportada, ou & exportar”,

aemn e referir a valores.

Inatentou, ainda, ac exato significado redacionzal
do art.34i7, gue tHo-sd elencou, formalmente, os
eiementos gue deverio constar de um merc  “plano
de exportacio”™, como ali jepsis jiltteris dito, =sew
gque tal discriminagio tenhz forga para  sobrepor-
s ao conteddo efetivamente caracterizador de ou-
torgs ds suspensio e, s adimglida =z condigdo
sHSPEnSiva, ISERCIG.



Rec. 115.065
e T Ac. 302-32.569

b

gr dervadeiro, o art. 319 seria aplicavel, no
CASO cnncretn, apenzas parcislmente, eis  gue de
nove dos abos concesserios, guatro btiverzm  guane
tidades rigorosamente exporiadas.

Indeparavel, por conseguinis, tigificacso legal
gue desse embaszmento & sutuagio, en referBncia
ass Atos Concessdrios nfs ...{imis)...porque in-
regralmente atingida 2 meta Fisicae (kilogramas) a
gue se comprometers 3 empress, nos bermos dos in-
cisos L & I do art. 3id.

de astendimento 2o volumse ds pogda €5
7 1

fm se Fratando de pretensio arrecadadora, = g2XIi
gfncia deve Fluir, taxativamente, de lei, conso-
ante o art. 27, 111, do CTH.

Dentre os nove ztos concessorios, s 2 empresa o~
grou cumprir, em relagio ac de nB 8%-89/789-1, i6.
161,75 kg, sobre uma estimstiva de exportar
iB.405,.50 ky.

Inohstante deixar de sxporitsr (So-somente ceros
de 42% do guantibtativo fisico, viu—-se sujeito &
autuncSo, a btambdém levar em conta o aspecto de
inatendimento do volume em moeda estrangeira, ndo
erigide pelo legiszlador como condicBo  invencivel
no gozo d issngcio, da sesns Fovrmi COmno RO e
depara na lei ébice a gue o beneficio se circuns-
creves aos insumos efetivamente smpregasdos na €3

portagio, mesmo gue n3o o sejasm no gquantitativo
tabtal previsto.

Com o devids vBnia, tzwnbém nesse passo a  Autori-
gude Fizcal obrou sem corretamente apreender o
exato alcance dss normas IEgais aue informam O
instituto do drasbachk Alias ngc atentou  ao
fato de gue a lei € omisza em cx:glr cuppr insalbo
Figoroso dos guantitativos. Be omissa sg mostra,
a Foi por considersgio maior do legisliador, capga-
citado gue se mosktrou &m bem zauilatar =as difi-
culdades aue o Jogo competitive na disputa de
mercados sxternos imptem £ surpreendem & queEm  SE
Tanca na ingente tarefa de exportar, ou  sels,
competir em mercados arduamnsnte dispubtados.

Sohre guatro atos concessdrics s empresa nEo con-
serguiu exportar guant idade alguma dos iNSUROS quUe
recehera sob o reaimes de dosshaoka
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Eptretanto, ainds conservas tais insumnos, alguns
jd empreszdos em confecgfes atd ent8o direciona-
dus mo mercado norte-—asmericano, s asusrdaren X~
portagBo.

Gferecido z exame dx CACFY o “planc de exporia-
o™ a gue se refere o gapul do srt. 347 do Do
94.828 ¢ por elz outorgados oz stos COnCessarios,
vig—se »n emnpresa frustrada por ®oirrada concor-
réncia sstrangeira, principalmente de wpartado-
ries de Taiwan e Cordia.

fintes t83op violenta dispuls, como gue a deliberada-
mente sxpulsar exportadorss de ocutros  paises, =
emoresn pleitsou & CALCEX novas EroOrFOgacies  nos
prazos de atendimento consignados nos  atos  cone
CHssorios.

trd a presents data nEo recebsu solugdo formali-
zata, donde entender encontrar-se sob condicho
suspensiva os créditos tributdrios gue defluirian
dus respectivas importsciss.

Finalmente, ums ponderagcio a respeito da pretens
280 imppsitiva de corrigires—s3g os velores origi-
pnis dos lzngamentos pels Taxa Referencinl, o gus
perece ser arredado, CRI0 8 EMPress [ao =€ veja

exitona nas asuestfes de mérito, acima expostas.

£ nue, nos termos do gapul do art. 18 da Hedids
Provisdria n®. 294, deg 31.81.71, mais tarde
tranaformada em lei, & Taxa Referencinl doi cria-
dz parz mensurar = resuseraco mensal wmedian de
deptgsitos 5 prazo Fixo, vale dizer, teve por 5
copo exclusivo ser aplicads m» operagtes financei-
ran, neo extensa, portanto, s avalir o desgast
du moeda em relaclo a créditos tributdrios.

Esoa constatacBo s tornou oficial, eis gue o
art. BS da Lei £.30% de 38.412.94, veio a autori-
ar “w compeEnsacic do walor pago ou recebido =a
fitulo de encarao relative 3 Texn Referencizsl
Digriaz — TRD acumulads entre a data da ccorréncia
da Fato gerader & 8 do vencimento dos tributos...
FZ

Conclun, sssin, o presente e 3 ol G & oo
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T & S TR

O presente litigio envolve mercadoria  importada sob regime
gpapecial ~ “drawback” - na modalidade “suspeEnsio” - que tem como
mabriz legal o Decreto-lei nB. 377466, o gual em seu titule IXIX,
cagitulo XXX, Se¢Eo II, art. 78, inciso YI, estabeleces

“art .78 ~ Podera ser concedida, nos termos e con-
dicies estabelecidas no regulamento:s

I~ wam OW i % % | 5 aaan

II - SuspensSou do pagamento dos  triba-
tos incidentes sobre a importacio |
de mercadoria a ser exporiada apos
heneficiamento, ou destinada & fa~
bricacgio, complementagso ocu  acon-
dicionamento de outra a ser expor -
tadasy

I~ e O W 0§ 5 S5 | 5 waw

Evse dispositivo, gque definiu o instituto do “drawback” como
regine especial aduaneiroe, foi reguiamentado pelo Decreto nZ.
L& 904, de 12.07.41971 oues, por sun ver, vwio a ser expressanente
revogado pelo Decreto nB,. 21.639, de 85.83.17853, o qual aprovou o
Begulamento fiduaneiro hoje em vigor.

Febuscando as origens dos regimes especiais da espéfcie, en-
conbtramos seus fundamentos na lei nf 53.025, de 186.86.1%26646, que
“Mizpde sobre o intercimbio comercial com o exterior, cria o Con-
selho Nacional do Comércio Exterior, e dif oubtras providénciass™.

Fm seu capitulo VY - Das Isencboes e Incentivos —, artico 54, a
referida 1ei estabelecs:

“frte. 54 — Com excess3o do imnposto de exportacio,
regulado por Lei especial, Ficam -
tintos todos os impostos, taxas, =T FEa B
tas, emolumentos e contribuigdes que
incidam especificanente sobre gualgquer
mercador ia destinada & exportacio des-
pachada em qualquer dia, hora e via.”

& referida lei criou o Conselho MHacional do Comércio Exterior
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(CONCEX), com = incumb8ncia de Formular & politica de comércio ex-
terior, bem como determinar, orientar & coordenar a suepcugio  das
medidas necessirias & expansio dss transacdes comgrciais com o ex-
terior.

Verifica—se, assin, aue a3 primeira modal idade criada como in-
centivo & exportacio, abransendo produtos importados, foi a “isen-
¢Eo” totzl dos tributos incidentes sobre a importacio. z modali-
dades de “suspensio” & “restituigE0” de tributos vieram a ser  in-
troduzidas precisamente pelo Decreto-lzi nl. 37 de 1944, através
de seu art. 7.

O Decreto n2. &68.994 de 1974 —~ revosgado —, em  =euw arl. 18,
parzgrafo 28, sstabelecia ques

“Ds heneficios deste artigo s3o0 consi-
derados incentivos A exportacio € nio

Favores fiscais.

Pelos objetivos definidos na legislagdo citada podemos con-
cluir gus esse instituto (Drawback) estd voltado para a  srea  de
Formagic de precos, o guais devem sg tornar competitivos no  mer-
cado externc.

Citamos J.L.Carlucci/Jd.F.Barros, em sua chra “Regimes Adua~-
neiros Especiais™, Fditora COMEPE, 1976, onde definem que o “draw-
buack”™ tem por fundamento: “Eliminzar do custo final dos  produtos
nacionais exportdveis, o 6nus relativo a mercadorias esltrangeiras
utilizadas naguelasz™.

Poltando =0 exans do antes mencionado Decreto nd. S5B. 994 de
1974, encontramos, em seu art. 42., a seguinte determinachos

“frt. A0.—- A suspensio do pagamento dos  tributos
sera concedida pelo Conselho de Poli~
tica fiduaneira, g conformidade com a5
disposigtes do presente regulamento g
AREs 9 edans g0 plann de Exporbacio do
heneficiiciv, mediante “pediente &m
cudn caso, de ato decisdrio do  gual
constario:

a) gualidade do beneficiarios
b)Y especificagio das mercadorias, por
ikem tarifdrio, 2 serem importadas com

as respectivas guant idades ¢ o seus
respectivos valores, estabelecidos com

/
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base na mercadoria 8 ser edportadss

o) guantidads & valor da mercadoria a
Expﬁrta?,

3 praro de exdportacias

e’ oubras condigfes parn concessio  do
beneficio a critério do Conselho ds
Politica Aduasneira.’

{ GRIFOS HEUS )

Taiz determicncies deivam claro gue, jd naguela época, a sus-
pensio do pagsmmento dos bributos incidentes ns importacio de  @mer-
cador izs sob regimne de “drawback” estava condicionada aoc prévio
Ennme © aprovacio, pelo dérefo competente — C.P.A. —~ do plano  de
exportacio dPrLJEﬂLiﬁU pelo bepeficiario, resultandeo, entdo, ns
expedicio do necessdrio Ato Concessdério, gue tinha, obrigatoria-

.

wnte, como um dos seus reguaicitos o valor da mercadoria a  eMpor

Uma ver revoosado o citado Deorelo n® AB.984 de 1971 zs normas
s serem observadas no referido regimes gspecial passaram & BS8F as
gy Reoulamento Aduzneiro aprovado pelo Decrebto n2 71.838 de 1785,
complementando as fixadas no antes mencionado Decreto-lesi o8, 37
e 2984,

Twaminando, agora, o referido Regulamento Adumneiro, sncon-
bramos, om seu art. 317, s seguintes disposigoent

“Prb. 317 — Ha modalidade de suspensico  do paga-
mento de btribubtos o beneficio serd
concedido agoes o exane do  eglann  de
grporiasio do bensficiicio, mediante
expedicio, em cada caso, de azto con-
cessorio do gual constarfos

ar gualificagio do beneficiarios

by especificrecio e cdadigo tariféario
das mercador ins 5 SEreEm importadas,
comn as guant idades 2 os valores  rese
pect ivos, estabeslecidos com  bass aax
mercadoria o ser exportadas

c} guantidade £ yalor da moercadoria 3
euporiars
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e

d) prazo para sxportacior

&) outras condigbes, = critgrioc da
ComissSo de Politica Adumneira™.

Como se observa, o Regulamento Adusneiro manteve 35 [mESHEs
condigies estabelecidas no Decreto revogndo, para fins de  conces-
sio do beneficic.

VerifTicamos, ainda, gue a legislagio vigente estad voltada pa-
ra tres requisitos bEsicos determinantes da concessio do hene#fcin
fiscal de gue =& trata, guais zsejams quantidﬂdﬁ g valor dza merca-
dewr im a exportar, bem Ccono Praza para eMeCugdo da OPEragav.

Mg tem razSo a Recorrente, portanto, guanto inziste em afir-
mar qus as obrigacies assumidas nx obtengfo da concessio do incen~
tivo tornam—se saticfeitas aoc se atender parcialmente a tais obri-
gngfes, no caso, exportar a guanlbidade previamente estabelecida.

£ satisfacio dasz obrigagies sd se completam, necessdriamente,
%uanau atingidas tuﬁaa as metas Ffixadas nos respectivos &dtos  Coo
cesstrios, incluindo-se, neste caso, também o preco da mercadoria
a ser alcancado na exportacio e, minda, observiBncia dou prazo ssta-
beliecido, além de outras condigdes que podem ser estabelecidas pe-
lg érofio competentwm.

O legislador atuou scertadamsente 3o estabelecer tais condi-
cionantes pois, nHo fosse assim, poderia o beneficidrio do regims
vender os produbos obtidos s partir do beneficiamento de mercado-
Fins importadss por pre¢os muito aqueém das expectalivas & dos  ob-
jJetivos que tal regime especial almeja alcangar, sem uma Justifi-
cativa plausivel, snsejando fraundes, como £ o caso do  subfatura-
mento, o que tornaria o instituto do “drawback”™ completamentes ine-
ficaz, sob o aspecto dasueles objetivos antes cibtados.

fi Pecorrente reservou significativo espago de seu Hecurso pa-
| g Lentur ﬂﬁﬁGthFaF que o objetiveo maior da habilitaclo ao regims
do “drawback” nz modalidade suspensio e, na verdade, stingir a
isenciEng. Tents, aszsim, deslocar o enquadramento do caso do art.
317 para o art. 318 do Resulamento Aduzneiro. filegs gue 3 mols
mestra que dinamiza o regime de “drawback™ £ a isengdo tributarias
gue a suspensio € mera ebs LE antecedente & wverdadeira e almejada
ouktorga do beneficio, que € a isencic.

Tal enfogque nio me parece corveto, pois gue sBo distintas =as
modal idades estabelecidaz no regime de “drawbsck”, ou  sejad sus-e
penclo, isengiEo e restituicio.
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Ma modalidade de suspensSo, gue € 0 gue aqui tratamos, a exi-
gfncia dos tributos incidentes sobre a importaganc Ticanm em suspsn-
s, abéd gue se comprove o cumprimentoe  das obrigacies assumidas.
Uma ver satisfeitas tais ohrioxgbes, ou seja, exdportads a mercado-
ria no prazo, nz quant idade € no prego estabelecidos, simplesmente
e extingue o regime, cessando os efeitos do Termo de Responsabi-
lidade Tirmado pelo beneficidrio. Mo hd gque se falar, ent3o, em
icencio tripubkdria neste cazo gque, inclusive, tem como principal
curacteristica o fato de que =6 pode ser concedida por lei.

HE%0 ha& como, sortanto, enguadrar-se este caso na  situagdo
previstz no art. 3i8 do Fegulamento Aduaneiro &, ainda gue assim
R0 fosse, nio vislumbro de gque forma tal situacBo poderia favore-
cor o Suplicante neste processo, ums ver gue igualmente no csso ds
isenclEn previcta no citado art. 318 do R.é. nBo se despreza a exi-
aibilidade do preco de venda previamente fixado para o produto d=
exwportacio.

ando aos detalhise faticos dos mutos, detemo—nos nos  Atos
s6rios gue se encontram anexsdos as fls. 131 ateé 137 dos au-
twe, gue s3c oz de nls. B7P-B9/85-0; B9-37/B86% e fAditivos
ap-BP/74-6 & Aditivo e B?-89/97-4 e aditivo. Todos esses Atos, &
bom frizar, foram expedidos pela CACEX no més de Adgosto de 19897, ¢
s Aditivos em Setembro & Outubro também de 178%.

O canpos n8s. 4 a 18 desses A.Cs. {Atos Concessoerios) sao
dest inados & identificac8o da Beneficidris & todas as  caracteris-
Ficas da mercadoria a imepocisr {(discriminagio, suantidade, prego e
item tarifariod.

Hos campos n@s. 18 = 29 8o encontrados=® 0z produtos fFinais =
zerem sxportados, sua discriminacBo, & guantidade, o pregs o item
tarifdario ¢ o prazo de wvalidade para a exporliagio. Fuses sho, de
fato, o8 compromissos assumidos pelas Beneficidria do regimse.

faleém desses detalhes, mo lado do campo n8. 279 que especifics
5 prazo de validade, € encontrada a seguinte observagio:

MO CAS0 DE SUSPENSA&0 94RT. 48 DO DECRETO-
LEI NO.4B.994, DE Di2.7.74, @A BENEFICIARIA
REQUERERAE & APLICALAD DO DRAWBACK MEDIAMTE &
ABSINATURA DO TERMD DE REGEPONSABILIDADE,
COMFORME ARTIGO S8 D0 CITADO DECRETO, NO
GlAL SE COMPROMETE A& REALIZAR A& EXPORTACED
M&aS COHDICGES PREVISTAS NGS ITENS 17 & 29
DESTE ATOY .

Constata—se, desde logo, uma incorrecSo em tal observacio
ferita pela CACEY, em sus citagio so diploma legal a ser  obzervado
gue, no caso, trata-se de Decreto € nBo de Decreto-lei. £, aindz,
usn observacio tolalments equivacads, haJja vista gque o citado De-
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crefto nB. &B.9894 de 1974 Foi #prescansnbe revogado pelo Decreto
nl. F1.8638 de 1980, como ditﬂ anter iormente.

Esse fato, sntretanto, nfo elide a obr

jgator iedade do Terso
diezr Responsabilidade exigido no #to Concess rio, pois que tal sxi-
gencia consta efprnézhm#nfp do art. 2417, aragrafo primegiroe, do
Fegulaments fdunneiro, Sendo vejamoss
TErE .37 - cames
% 12 - Para o desembaraco aduangiro da

mercadoria objeto do  beneficio
de gue brata esta Segfoc sera
exigido termo de responsabili-
dade.”

fin Flsa. 12 =wté 75 dos autos =80 encontradas cdpias das Declia-
ragoes de Importaclo envolvidas. O Termo de HBesponsabilidads de
gue brata o dispositive legal antes citado esti colocado no quadro
n%. 24 do "espelho” das mesmas D.Is., nos seguintes termoss

“IERMD DL BEGPOHSABILIDADE — PETTENATI S5.A.
IMDUSTRIA DE HALHAS E CONFECLOBES, firma  es-—
tabelecida & Rod. RS 4122 kwm 72 Distrito In-
dustrial — Caxias do Sul-RES, azsume na foras
dipy art. 317 do RA, aprovado pelo Decreto ni.

Y1.936/85 o compromisso de recolher total ou
parcialmente os tributos suspensoz contidos
nesta Declarac8o de Importaclo, com Correcio
Monetdria e demais sncargos, caso nio venha
a cumprir com as exigeEncias contidas no OFi-
cio DRAWBACK n@ ... €€ wcaana, observado o
disposto na Portaria nB. 34 de $i.42.82 do
Gr. Hinistro da Fazenda, ficando suspenso o

L

Imposto de Impartzcio no Valor de eeee-™.

£ incontestavel, portanto, gue a Importadora — ora Recorrente
~ assumin =® responsabilidade pelo pagamwnta dos fributos suspensos
spbre as imporiagoes em guesntiio, caso nfo viesse a cumprir  oss
clir i gagtes discriminadas nos citados &.Cs., ou sejat Exportar de-
terminados poodotosnemunuhittiddeade prpeoze erecoec ol i Rbdedos prpedaia-
meEnte nos mesnos f.08. .

Mio se encontra, na legislaglo de reséncin, gualguer disposi-
tivo determinanda & dispensa da exigéncia do tributoc em suspenso
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0 crso o0 descunpr inento, pelz Beneficidria, de alguma ou algumas

n
dus obyrioacties assumidas.

GEo aceitdveis as ponderactes da Suplicante 3 respeito das
dificuldades encontradas para o cumprimento de tmis  obrigacies,
mormente pelos impecilhos criados em raz8o dx  forte concorré&ncia
de empresas estrangeiras, fabricantes da mesma linha de produtos,
i mercado externo zlmeiado. Todavia, nido se pode esquecer que B
olir i gagdes fFixadazs nos H.Cs. indicados foram objeto, zsem duvida,
do prévio sxame do PLAND DE EXPORTACAO DD BENEFICIARIO, estabele-
cido no “caput” do art. 317 do Regulamento Aduaneivo.

Sem conhecermos o Leor de tmis Planos de Exportacic elabora-
dos pela mesmn Recorrente, podemos prever, por quest3o de  coerén-
Cia, nue dos mesmos Planos tenhs constado sua previsio do prego do
produto final gue seriz exportado, baseada, légicamente, em pas-
guisas realizadas & €poca, sobre a situacio do mercado externo wi-
cudo. E & meskha Recorcente guem afirma, as fls. 24 dos autos, gue
prssui tradiclSo de vinte (26) anos no relacionamento comn o Hercado
Externo € em especial com s CACEX.

fissim acontecendo, Ficil se torna concluir gue ao aceitar =
Recorvente as obrisacies colocadas pela CACEX nos respectivos Atos
Concesserios, denbre as ouais se inclui o chservancia do prego dos
produtos a serem exportados, tendo efetivamente s habilitado  =os
incentivoz do regimg an levar adiante as suas importagdes, sem na-
ga contestar ou reclamar, entendeu 5 mesma Suplicante gque tais
precos fixados nos messos A.Cc. estavam condizentes com seu Plano
de ExporitacSo préviamente elaborado & submetido a exame & a’prova-
¢zZa pela CACEY.

£ passivel e provavel gque as condigtes do mercado externo e
rivam efet ivanente sofrido alteragdes, conforme procurou demonstrar
a Recorrente, impossibilitando—8 de cumprir todas as  obrigagdes
asssumidas. Mo obstante, esza situaglBo deveria ensejar providén-
cims por parte da Interessada, em tempo habil, junto ao dérgio com-
petente, providénciss ssezxs capazes de propiciar s adequada solua-
%0 para o caso, sem compromeber a operagio iniciada.

Dentre tais providéncias incluia—se a de pedir & CACEX as al~
teragies julgades necessdrias gquanto &s obrigacdes assumidas nos
respeckivos #.0s., tais como a redugdo do prego dos produtos a se-
rem exportados, e a exbensio dos prazos fixados para tal Finalida-
de, naturalmente gue com as justificativas que foram trazidas oo
Recurso ora em exane, devidamente comprovadss. Certamente gue seu
pedido, s& apresentado no tempo habil, teria encontrado asquiescén-
cia, uma ver gue a CACEX ers um 6rgio conhecedor profundo do  mer -
cado externo, sensivel as dificuldades encontradas pelos Exporiza-
dores brasileiros € sempre pronto a auxilii—Los na busca de solu-
coes para tais problemss, principalmente em se tratando do  envol-
vimento de regimes aduaneiros especiais, com incentivos fiscais &
exportacio.
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& propria CACEX. swmitents dos  referidos $.Co., colocou no
canps n%. 13 decses documsntos um alerta pars o procedimento gus
deveria ser adotado pelos Interesscados, conn seguss

“HLERTAMOS ESSA EMPRES PaRs & 2 CIR
CUNSTANCIA DE QUE EVENTUAIS PEDIDOS DE
:QQERGEQEHQ OU AL GUER OUTRA ALTERA-
CAO 8o GERAQ CONSIDERADOS BE  FORMULA
0L DENTRO DO PRAZO  ESTARELECIDOD NO
ITENM 2% DO ATD DECLARATORIO ACIHAY

{Heus pe arifosi.

ot e

Esnclareca~se que o “AT0 DECLARATSRIO” mencionado pela CACEX
refere—se, na wverdade, so “ATO COHCESRGRIOY envolwvido, sendo gus o
them nB. 29 citado corresponde so prazo dge validade da exportacio.

17
s
-~

ficontecs gue a Beocorrente nRo adotou qualguer providéncia i
tempo habil. Pelo mesos nads comprovol ou mesmo comentou a respei-
taa. 8o contrario, dos nove (23 fdtos Concsssdrios esnvolvidos, Foi
constatado gue guabtro (3 deles tiveram suas exporiagies Comprova-
gdus apenas “guantitabivamente”, ou seja, foi cumprida a obrigscBo
e guportar, dentro do prazo estabelecido. Porém, on pregos pras-
ticados em tais exportagoes foram muilto aguém dagueles estabheleci-
e nos respeckivos A.Doncessorios, sem a prévia anuencia  da  CH
ChEM .

faniu a Recorrente, neste casg, inpelucsamente, sem 3 prévia e
necessdria aquiescéncia por parte do  droic competente, gque  Lhe
concedeu ¢ beneficioc.

Encontram—se en tal situagio o #.Cs. de nds,. BY9-B9/54-03
G¥-89/82-63 89897922 & B9-B9/11i8-8.

Em situnclo semslhante estd tambésm o A.Concessdrice nd.
B2-RO/89-3, porém com m moravante de que umz parte da mercadoria
{guankitat ivamente) nio foi exporktada, correspondente a 12%  da
guant idade estabelecida, havendo neste caso também o descumpr i men-—
ta de bzl obriasxg&o.

Muito embora oz Atos Concessdérios acima fagos  ngo  estejam

nexados aos aulos sequer por cOHpizns, sendo iaéni Eles npnumerados
de 1987, = considerando que o prazo parz a exportacio ests
o ne legisiagio € de um (L) ano, torna-se certo gue  todos

BAZOS eHpiraram-se no decorrer do oano de 17998,

fis Flan. B?/790 £ encontrads ums copin de expediente elaborado
pzla Recorrente, diriaoido ao BAMNCO DE BRaASIL 578 — DECEX, datado
Gor 19 de gubuybro de L9240 — portanto, integiramente fora de praza -
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sem oualguer carimbo de recepeio pelo drgfo destinatdrio, através
dis gual = SBuplicante tenta justificar a exportacio da mercadoria
por precos infericores aos estabelecidos nos cinco (53 ALCs. mens
cionados.

Guanto zos outros quatro (4) A.Concessorios envolvidos, de
nlls, 29-89/85-¢; BY-879/846-9; B9-8%9/26-6 e BP-8%/797-4, constatou =
Fiscalizagio que nenhuma exportacio foi realizada nestes Casos,
avendo, por parte da Recorrente, o total descumprimento daz obri-
GHEGES ASSUMIidRS.

Também para tais casos sspecificos € 2 encontrada nos agtos
{Fis. 93/92) cdpia de expediente datado de 26 de setenbro de L1798,
recepcionado gelo drglo destinatdario (CACEX) no dia 27 seguinte,
perio gual a Recorrente solicita prorrooacio do prazo de comprovas
chn desses ftosz Concessorios em mais cento e vinte {(4120) dias, pov
entender oue tal prazxe seria suficients para que pudesse  cumprie
o compromissns dos “drawback 57 assumidosna

filega o Recorrente em sus Spelscio ora em exame que, até o
momento da s=laboracio do mesmo Recurso, ou seja, em 86 de agosto
e 1992, nSo havia recebido da mezma CACEX a solugBo formalizada a
respeito das prorrogagoes de prazos solicitadas, entendendoe Ela,
aunsim, gue os créditeos bribuidrios decorrentes das respectivas im
purtagies encontram—se ainda sob condigRo suspensiva.

Yerifica—se que 3 Recorrente nSo atentou para a legislacio de
regéncia e nem sequer para o ALERTS inserido no guadro n@. 32 dos
refer idos Atos Concessdrios, com relaglo ao  praz de vencinsnlo
Fixado no regimne de2 “drawback” e respective pedido de prorrogacio.
Fwidentemente gque s CACEX nfo levou em consideracio o pedido de
prorrogacio de prazo formalado pela Interessada, haja wista gug
tel solicitagSo s6 foi forsmulada em 27 /sebtembro/i994 ou sejn, mui-
tor tempo depoiz de exMpirados os prazos fFixados nos mesmos Atos
Concesser iosa

D art. 31i% do Regulamenbto fSduaneiro, zlterado postericrmente
perlo art. 18 do Decreto n@. 636792, ectabelecia o seguinkbes

“frt. 319 - Na hipditese de se vencer o
prazo dE SUSpEnsSio previs-
bt e alinea “d” do artigo
3tV cem s efetivar a 23 v
portacio, o beneficiario
devera liguidar o débito
cuorrespondente €[ 39
{frinta) dias.”

fiinda zobre o assunto, determinag o art. 327 do Regulamentos
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art. 327 —~- 0 ewportador responders
zolidar iamente com o beng-
ficidrio do regimes pelo
intearal cumprimento das
ohr igagcies decorrentes™.

{ gr i fe i 2

fineim mcontecendo, entendo procedente s exigéncia tributdria
Fformuiads pels reparticio aduansira de origen.

Ho gue se refere a atualizagio do débito, devem ser observa-
gdas, no gue couber, as disposicdes da lei nd. B.24iB, de I29/868/9%,
gue & weu art. 38, incizo I, setabeleces

“firt. 39 - Sobre os débitos exigiveis
die guzlquer natureszs parsn
com a Fazenda Nacioonal, bem
cano pars o Instituto =
cional do Seguro Social  ~
NS85, incidir3o:

I — juros de mnora equiva-
lentes & Tauxa Referencial
Diaria - TRD acumulada,
calculados desde o dia 2w
gue o deébito deveria ter
«ido pago, até o dia ante-
rior ac do sen efebivo pas-
gamento™.

f partir de 19 de Jjaneiro de 1992, data =m gue entrou em wi-~
gisr a Unidade Fizcal de Referéncia (UFIRY, = atualizacHo dos débi-~
tws fiscais passou = reger—se pels lei nB. 8.383, de 36.12.51924.

Por btodo o exposto, voto no sentido de negar provimentos =zo
Recurso VYoluntsirio ora em julgamento, msntendo a Decielo singular.

Sala daz Sessves, 16 de marco de 1993,

LNES



