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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N* 11020.000.374/93-31

Sessdo de 24 de janeiro de 1995 ACORDAO N* 104-12.070
Recurso n® 84.886 - IRPF - Exercicios de 1989 e 1990

Recoirente: DORALINOG JOSE VIGANG

Recorida: DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM CAXIAS DO SUL - RS

IRPF - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - Aplica-ce a tabela do
SINDUSCON ac arbltramento do custa de construcdce de edificaces quando o
contribuinte ndo declara o valor despendido em construgo propria, limitando-se a
comprovar com documentos hdbels apenas uma parcela dos custos efetivamente
realizados, em montante incompativet com a drea construida. Classifica-se como
rendimentos passiveis de tributagao o valor do acréscimo patrimonial a descoberto.

VIGENCIA DA LEGISLACAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA TRD COMO
JUROS DE MORA - Por forga do disposta no artigo 101 do CTN e no pardgrafo 4°
do artigo 1* da Lel de Introducio ao Cdédigo Civl Braslleiro, a Taxa Referencial
Dfaria - TRD s6 poderd ser cobrada, como juros de mora, a partir do més de agos-
to de 1991 quando entrou em vigor a Lef n® 8.218.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso Interposio por DORALINO JOSE
VIGANO.

ACORDAM os membros da Quarta C2mara do Primeiro Consetho de Contribuintes, por maioria
de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para sxclulr da exigéncla o sncargo da TRD refativo ao periodo de fevereiro
a julho de 1991, nos termos do refatério @ volo que passam a integrar o presants juigado. Venclde o Consethelro Evandro
Pedro Pinto que negava provimento quando a exclus&o do encargo da TRD.

Sala das Sessbes (DF), em 24 de janeiro de 1995

LEILA é%&SC;HERRER LEITAO - PRESIDENTE
yl’éo - RELATOR

ANTONIQ  DE M(WBORGE S ~ PROCURADOR DA FAZENDA
NACIONAL

VISTO EM
SESSAODE: Z 7 ARg 1995

RECURSO DA FAZENDA NACIONAL: NAG HOUVE

Participaram, ainda, do presente juigamento os seguintes Conseiheiros: Miguel Rendy e Remis Almekia
Estol. Ausente, justificadamente, o Congetheiro Carlos Walberto Chaves Rosas.
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contribuinte deixar de apresentar documentacdo habil e idbnea que comprovasse o efetivo
dispéndio realizado na obra.

Em sua peca impugnatéria de fls. 44/51, apresentada tempestivamente, o
confribuinte, ap6s historiar os fatos registrados na Notificagdo de Lancamento, se indispde
contra a exigéncia fiscal, apresentando, em sintese, as seguintes argumentagles:

a - que recebendo a infima¢do, providenclou e satisfez as exigénclas contidas na
mesma, informando ainda que houve aporte de recursos de seu filho, aplicados na construgdo
da residéncia;

b - que a data do efetivo inicio da obra deve ser considerado como 08/86, data
esta do registro do contrato e acervo técnico fomecido pelo CREA e requerimento dirigido para
a Prefeitura Municipal solicitando aprovacdo do projeto e embora tenha havido embargos este
somente fol autorizado em 11/09/87, mas que o inicio efetivou-se em data anterlor;

¢ - que parte dos recursos aplicados na edificag@o foram oriundos de seu filho
Sadi, com o produto de recursos e rendimentos da agricuttura para os anos de 1987 a 1989,
conforme demonstra em sua defesa, ressaltando ainda que 0 mesmo néo estava obrigado a
efetuar entrega de declaracgdo por estar Isento da apresentacéo das mesmas;

d - que no exerclcio de 1890, ano-base de 19888, o contribuinte recebeu apenas
rendimentos de afividades agricolas e que, pelo total da recelta auferida, ndo estava sujelto &
apresentagdo de declaragdo de rendimentos;

e - que na informagdo prestada ao fisco, com relagio aos exercicios de 1987 a
1989, em momento algum declarou ter consumido a diferencé entre o somatério de

_—
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rendimentos e o acréscimo patrimonial, como consta no item 9 do anexo de continuac3o de
notificagdo;

f - que as copias das notas de taiSes de produtor, que atestam as receitas brutas
totais dos rendimentos da atividade agricola, auferidas pelo declarante e seu fitho, n3o foram
anexadas a impugnac¢ao devido ao seu grande volume, mas esto a disposica0, no caso de
eventual solicitagfo;

g - que para a formacgdo do Custo Unitario Basico, a mao-de-obra concorre com a
parcela de 30% do total, ndo ocorrendo esta em virtude da mesma ter sido executada por
membros da famflia do declarante, sendo comum realizar-se na regido sob a forma de mutirdo,
bem como administra¢so realizada pelo mesmo como compra dos materials aplicados na obra;

h - que o paramefro utilizado para o arbitramento é exagerado, devendo ser
revisto para adequar-se a realidade;

i - que foi aplicado sobre o langamento a Taxa Referencial Diaria, a qual deve ser
considerada ilegal em vista do estabelecido no artigo 1° da Medida Proviséria n°® 294,
fransformada em Lei n° 8.177, de 01/03/91, devendo ser desconsiderada na presente exigéncia
fiscal.

Cumprindo o preceito estabelecido no artigo 19 do Decreto n® 70.235/72, o autor
do procedimento fiscal, apés anallsar as raz8es da impugnac8o, propde que o lancamento seja
mantido em parte, scb as seguintes fundamentacles:

a - que ndo havendo da parte do confribuinte apresentagdo de qualquer
documentac¢3do pertinente aos gastos realizados na edifica¢do efetuada, correto se encontra a
aplicac8o do arbitramento da obra, pois esta decormre de disposigdo legal vigente,

—
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b - que a aplicagdo do parametro utilizado no pavimento superior e inferior,
diversos um do outro, ou seja 1,00 e 0,50 do Custo Unitario Basico, decorre de que o custo da
constru¢do do pavimento inferior sempre & menor que o superior, pols menos valores s&o
dispendidos e o tipo de construcéio & menos dispendioso se comparado ao pavimento superior,
destinado este a residéncia do contribuinte;

¢ - que a distribuicdo do perfodo de construgio da obra, seguiu rigorosamente ao
estabelecido na legislac@o, ou seja, computado o perfodo da concessdo do competente Alvara
de Construgao até o término da obra, mediante liberagdo do competente habite-se da obra;

d - que gquanto a alegag&o de que houve aquisicdo de materiais com data anterior
a concessio do Alvara de Construgdo, o que provaria ter iniclado a obra em data anterior, néo
faz prova efetiva, haja visto que a aquisicdo de materiais ndo significa a mesma coisa que ter
realizado inicio de construgao, pois pode-se adquirir antes do infcio todo o material necessario e
nZo ter iniclado a obra, fato este até comum de ocorrer na regifio. Todavia, em vista da
apresenta¢fio dos comprovantes acostados ao processo pelo confribuinte, onde faz prova que
houveram gastos em data anterior ao inicio da obra, devem estes mesmos gastos serem
fransformados em metros quadrados que totalizou 13,73 m2 deduzidos da area
comrespondente ao pavimento térreo, restando desta forma a drea de 176,27 m2 para ser
arbitrada;

e - que no tocante a alegacao do aporte de numerario efetuado pelo seu filho, ndo
apresenta nenhum documento que efettvamente comprove tal afirmativa.

Apés resumir os fatos constantes da autuacdo e as principais razles
apresentadas pelo impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia, em parte, da
acdo fiscal e pela manutengdo parcial do crédito tributario apurado, em deciséo assim
ementada:

"
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“IRPF/ICEDULA "H" - ACRESCIMO PATRIMONIAL A
DESCOBERTO - Tributa-se na cédula "H", como
rendimentos omitidos, a diferenca entre o custo de
consfrucdo declarado pelo contribuinte e aquele apurado
pelo fisco, mediante arbitramento, nos termos previstos na
legislagdo, quando, comprovadamente, houve subavaliagio
no custo declarado.

IRPF/ARBITRAMENTO DO CUSTO DE EDIFICAGOES -
Na auséncia de outros elementos de prova, admite-se, para
efeito de calculo do custo da construgio de Imével
residencial, os Indices fornecidos por entidade regional, por
meihor se aproximarem da realidade.

JUROS DE MORA - TRD - A Taxa Referencial Dlaria - TRD
é aplicada aos débitos vencidos para com a Fazenda
Nacional a titulo de juros de mora, no perfodo compreendido
entre fevereiro e dezembro de 1891,

Lancamento parciaimente procedente.”

Clentificado da decisfio de Primeira Instancla, em 01/09/93, conforme Termo
constante 3 folha 85, o recorrente apresentou a sua pega recursal, tempestivamente, em
28/09/93, na qual resumidamente exple os mesmos argumentos de sua pe¢a impugnatéria,
demonstrando total irresignacdo contra a decisdo supra ementada, salientando que na obra em
questio quase nZo existiu desperdiclo de material, por ter sldo administrada, construida ou
fiscallzada pelo proprietario, cujo desperdiclo chega as vezes a atingir cerca de 30%, conforme
estudo elaborado pelo préprio SINDUSCON.

E o relatério.
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" - Art. 148 da Lei n® 5.172/66 (CTN) - Quando ¢ célculo do
tributo tenha por base, ou tome em considerac&o, o valor ou
0 preco de bens, direitos, servicos ou atos juridicos, a
autoridade lancadora, mediante processo regular, arbifrard
aquele valor ou preco, sempre que sejam omissos ou nio
merecam fé as declaragdes ou o0s esclarecimentos
prestados, ou os documentos expedidos pelo sujelto passivo
ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em caso de
contestacdo, avaliagio contraditéria, adminisfrativa ou
judicial.

- Art. 623 do RIR/80 - As declaracles de rend!mentos
estardo sujeitas a revisdo das repartigbes langadoras, que
exgirio os comprovantes necessarios (Decreto-leli n°
5.844/43, art. 74).

- Paragrafo 3° - A revisdo sera feita com elementos de que
dispuser a reparticdo, esclarecimentos verbals ou escritos
solicitados aos contribuintes, ou por outros meios facultados
neste Regulamento (Decreto-lel n® 5.844/43, art. 74,
paragrafo 1°).

- Art 676 do RIR/80 - O langamento sera efetuado de oficio
quando o contribuinte (Decreto-lei n® 5.844/43, art. 77, e Lei
n° 5.172/66, art. 149);

| - ndo apresentar declaragéo de rendimentos;

------------------------------------------------------------------------------------------

Hl - fizer declaracfo inexata, considerando-se como tal a
que contiver ou omitir, inclusive em relacdc a incentivos
fiscals, qualquer elemento que implique reducfio do Imposto a
pagar ou restituicio indevidas,

- Art. 678 do RIR/B0 - Far-se-& o langamemnto de oficio
(Decreto-lei n® 5.844/43, art. 79):

| - arbitrando os rendimentos mediante os elementos de
que se dispuser, nos casos de falta de declara¢do;

—
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O trabalho criterioso do AFTN autuante, hem como a decisdo singular, quanto ao
arbitramento, sdo imrepreensiveis.

A aplicacdo da tabela regional de Custos Unitarios Bésicos - CUB no arbitramento
efetuado pelo Fisco é perfeitamente pertinente, pois tem sido reiteradamente reconhecida pela
jurisprudéncia administrativa.

Sem duvida, essas normas autorizam a autoridade langcadora a proceder o
arbitramento do valor do custo da obra realizada com base nos elementos que dispuser. Entre
estes elementos disponiveis esta a tabela de custos unitarios de construgdo do SINDUSCON,
que o art. 54 Lei n® 4.591/64 que cuida da construgdo de edificios determina sejam divulgadas
mensalmente, de acordo com os critérios legais e normas da Assoclagdo Brasilelra de Normas
Técnicas.

Nio merece censura o procedimento adotado pela Fiscaliza¢go, pols, dlante da
fatta de comprovacio da totalldade dos custos da obra pelo recorrente, agiu de forma correta,
ao proceder o arbitramento do valor destes custos com base nos elementos disponiveis na
reparticdo, quais sejam; as tabelas de custos unitarios do SINDUSCON-RS, Alvara de Licenca
e Carta de Habita¢do expedidas pela Prefeltura Municipal de Caxias do Sul - RS e os
esclarecimentos obtidos junto ao préprio contribuinte.

Entendo que ndo assiste razao ao recorrente quando sustenta que a construgéo
do imdvel objeto do presente arbitramento teve inicio em agosto de 1986, embora a respectiva
autorizacdo s6 tenha sido concedida em setembro do ano seguinte, em virtude de sucessivos
embargos, pretendendo com isso que seja considerado como sendo a data de inicio das obras
a data de registro de contrato e acervo técnico no CREA e com o requerimento dirigido a
Prefeitura Municipal de Caxias do Sul, solicitando aprovagaoc do projeto e licenga para construir.
Ora, esses procedimentos sfo normais na construcdo civii e sempre antecedem o inicio da

— 7
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obra. Porém se o recormrente iniciou a obra anteriormente a obtencfo da autorizagfio legal,
cabe-the 0 Onus da prova, através da apresentacfo das notas fiscais de aquisicio de materiais
de construcdo e dos recihos de prestacfio de servigos, tanto é que a autoridade singular em sua
declsdo levou em consideracio as notas fiscals apresentadas.

Quanto a alegac¢do que parte da obra foi realizada com aporte de numerario do
filho do recorrente, endosso a decisZo singular que no fol comprovado nos autos a referida
aplicacfo, através de documentacdo habll, coincidente em datas e valores. S&o meras
alegacgbes, sem nenhum elemento comprobatério.

No que tange ao argumento do recorrente que nZo se aplica no seu caso o
arbitramento pela Tabela do SINDUSCON - RS, em razfo dos valores serem manuseados
pelo Sindicato e que os mesmos s3o fornecidos pelas empreiteiras e construtoras, cumpre
observar que nas tabelas sdo calculados o custo médio de construcio de edificagcles
habltacionals e/ou comerclais para todo o Estado do Rio Grande do Sul, ievando-se em conta o
custo de consfru¢do como um todo, ndo o especificando em é4reas regionals, segundo
estabelece a Lei n® 4.591 e o disposto na PNE 140 da ABNT. Convém ainda esclarecer que
nestes custos ndo sdo considerados as fundagles especials, elevadores, instalacles de ar
condiclonado, calefac#o, telefone, fogdes, aquecedores, play grounds, urbanizagao, recreacéo,
ajardinamento, ligacbes de servigos pfblicos, despesas com Instalag8es, funcionamento e
regulamentagao de condominio, além de outros servigos especiais, impostos e taxas, projetos,
neles compreendidos honorarios profissionais e coépias, remunerac@o da construtora e
remuneracio do incorporador.

E cristalino que o meio utilizado pelo Fisco para se chegar ao acréscimo
patrimonial & valido e encontra-se amparado pela Jurisprudéncia e pela legislacdo de regéncia.
Pois & inconteste a sua competéncia para realizar o arbitramento do custo da construgéo,
baseado em normas técnicas, quande o confribuinte ndo oferece a comprovacfio dos custos
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