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COMPENSACAO DE TDAs COM TRIBUTOS FEDERAIS - Nio ha
previsio legal para a compensagdo de direitos creditorios relativos a Titulos
de Divida Agraria - TDA com débitos concernentes a tributos federais. A
admissibilidade do recurso voluntario devera ser feita pela autoridade ad
quem. em obediéncia ao duplo grau de jurisdigdo. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento a0 recurso. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Geber Moreira,

Sala das Sesses, em 03 de feveremro de 1999

Luiza Helena Galardfe de Moraes
Presidenta e Relafora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Rogéno Gustavo
Dreyer, Ana Neyle Olimpio Holanda, Valdemar Ludvig, Serafim Fernandes Corréa e Sérgio

Gomes Velloso.
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Recurso 109,282

Recorrente : GAZOLA S/A
RELATORIO

Por bem descrever os fatos em exame no presente processo, adoto e
transcrevo o relatdrio que compde a Decisdo Recorrida de fls. 44/48:

“() estabelecimento acima identificado regquersu a compensagao do
valor de Titulos da Divida Apraria (TDAs), adquiridos por cessdo, com 0s
débitos do Imposto sobre Produtos Industrializados e da COFINS referentes
aos periodos de apurag@o que menciona, pretendendo com isso ter realizado
denuncia espontinea. Afirma que os direitos creditérios decorrentes de
referidos titulos encontram-se habilitados nos autos do Processo n’
54.6010873-3, Juizo Federal de Cascavel - PR, citado em diversos outros
pedidos de compensagao.

2. A DRF/Caxias do Sul nio conheceu do pedido face a inexisténcia
de previsdo legal da hipstese pretendida, nos termos do art. 170 do CTN e
do art. 66 da Lei n® 8.383/91, ¢ alteragdes posteriores, bem come em relacdo
3 Lei n® 9.430/96 e suas regulamentagdes, também nio aplicdveis ao caso.

3. Discordando da informagdo denepatbria referida, o contribuinte
apresentou recurso, encaminhado a esta Delegacia da Receita Tederal de
Julgamento, tecendo consideragtes sobre a propriedade, a desapropriagdo, o
interesse social & os principios da igualdade, eqiiidade e “razoabilidade™,
afirmando que se os TDA’s sdo utilizados como forma de pagamento para a
desapropriagdo como se moeda fossem, também sio habeis para o
pagamento de tributos. Ao final, requer seja julgado procedente seu recurso
e reformada a decisiio denegatéria para permitir a compensagao proposta e
saldar suas dividas tributirias. Em anexo, apresentou o que chama de
“Impugnacio” ao aviso de cobranga emitido pela DRF/Caxias do Sul sobre
05 débitos correspondentes aos pedidos.”

A autoridade julgadora de primeira instancia, através da Decisdo de fls.
44/48, julgou improcedente a impugnaciio interposta pela interessada, tendo em vista nao
haver previsio legal para a compensagido efetuada pela mesma, resumindo seu entendimento
nos termos da Ementa de fls. 44, que se transcreve:

“COMPENSACAO DE TRIBUTOS E CONTRIBUICOES
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Nao hi previsdo legal para a compensagio do valor de TDAs com débitos
oriundos de tributos e contribuigdes, visto que a operagdc nao esla
enquadrada no art. 66 da Lei n® 8.383/91, com as alteragdes das Leis n®
9.069/95 e 9.250/93, nem nas hipdteses da Lei n® 9.430/96, Auscente também
a liquidez e certcza do crédito, exigéncita do CTN. Impossibilidade de
enguadramente da hipdtese como “pagamento”, nos termos do Codigo
Tributario Nacional.

PEDIDO DE COMPENSACAO INCABIVEL.”

Cientificada em 07.07.98, a rccoirente apresentou recurse voluntario ao
Segundo Conselho de Contribuintes em 03.08.98, as fls. 50/58, repisando os pontos
expendidos na pega impugnatdria, reafirmando o indiscutivel direito de utilizar seus direitos
sobre TDAs para o fim de quitar débitos tributinos federais.

Nio apresentou contra-razdes o Procurador da Fazenda Nacional junto i
DRJ em Porto Alegre-RS.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA LUIZA HELENA GALANTE DE MORAES

O recurso é tempestivo e dele tomo conhecimento.

As competéncias dos Conselhos de Contribuintes estdo relacionadas no art.
3° da Lei n® 8.748/93, alterada pela Medida Provisoria n® 1542/96.

“Art. 3° - Compete aos Conselhos de Contribuintes, observada sua
competéncia por matéria e dentro de limite de algada fixadas pefo Ministro
da Fazenda:

I - julgar os recursos de oficie e voluntirio de decisdo de primeira
insténcia, no processo a gue se refere o art. 1° desta Lei: (processos
administrativos de determinagdo e exigéncia de créditos tributdrios);

Il - julgar recurso voluntdrio de decisdo de primeira instdncia, nos
processoy relativos a restituicdo de impostos ou contribuigdes e a
ressarcimente  de  créditos  do  Imposto  sobre  Produtos
Industrializados. (sublinhei).”

Embora ndo conste, explicitamente; dos dispositivos transcritos, a
competéncia do Conselho de Contribuintes para julgar pedidos de compensagéo em segunda
instancia, entendo que, por analogia e em respeilo & Carta Magna de 1988, esta competéncia
estd implicita. Ao analisar os pedidos de restituigdo ¢ ressarcimento, o julgador de segunda
instAncia esti aplicando a lei a contribvintes que tiveram a oportunidade de compensar
créditos tributarios. Entretanto, & vista de saldos credores remanescentes, usam da faculdade
de solicitar restituigio ou ressarcimento.

O art. 5° do Estatuto Maior assegurou, a todos que buscam a prestagio
jurisdicional, a aplicag@o do devido processo legal, ou seja, o due process of law. Destarte,
ndo ha mais divida; o art. 53°, inciso LV, da CF/88, assegura aos litigantes, em processo
judicial e administrativo, o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes. Estabeleceu-se, no citado dispositivo constitucional, a obrigatoriedade do duplo
grau de jurisdi¢do no procedimento administrativo.

Assim exposto, tomo conhecimento do recurso.
Vencida a preliminar, passo a analisar o mérita.

Trata-se de Recurso Voluntério interposto contra a Decisdo do Delegado da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre - RS, que manteve o
indeferimento do pleito, nos termos da decisdo do Delegado da Delegacia da Receita Federal
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em Caxias do Sul - RS, de Pedido de Compensagfio de contribuigdes e tributos federais, com
direitos creditdrios representados por Titulos da Divida Agréaria - TDA.

Ora, cabe esclarecer que Titules da Divida Agraria - TDA sado titulos de
créditos nominativos ou ao portador, emitidos pela Unifio para pagamento de indenizacdes de
desapropriagdes, por interesse social, de iméveis rurais para fins de reforma agréria ¢ tém toda
uma legislagdo especifica, que trata de emisséo, valor, pagamento de juros e resgate, € ndo tém
qualquer rela¢fio com créditos de natureza tributdria.

Cabe registrar a procedéncia da alegacdo da requerente de que a Lei n°
8.383/91 & estranha a lide e que o seu direito a compensagio estaria garantido pelo artigo 170
de Codigo Tributarie Nacional - CTN. A referida lei trata, especificamente, da compensagio
de créditos tributarios do sujeito passivo contra a Fazenda Publica, enquanto que os direitos
creditérios da contribuinte sfo representados por Titulos da Divida Agréria - TDA, com prazo
certo de vencimento.

Segundo o artigo 170 do CTN:

“A lei pode, nas condigdes e sob as_garantiqs que estipular, ou cuja
estipulacdo em cada caso atribuir & autoridade administrativa. autorizar
compensacdo de créditos tributdrios com créditos liquidos e certos,
vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fugenda Piblica.”

{grifel)

Ja o artigo 34 do ADCT-CF/88 assevera:

“(3 sistema tributdrio nacional entrard em vigor a partir do primeiro dia do

quinte més sepuinte ao da promulgacdo da Constituicdo, mantido, aré
entdo, o da Constitui¢do de 1967, com a redacdo dada pela Emenda n” 1, de
1969, ¢ pelas posteriores.”

No sen § 5°, assim dispde:

“Vigente 0 novo sistema tributdrio nacional, fica assegurada a aplica¢do
da legislagdo anterior, no que ndo seja incompativel com ele ¢ com a
legislagdo referida nos §§ 3% e 4",

O artigo 170 do CTN n#o deixa davida de que a compensac¢io deve ser feita
sob lei especifica, enquanio que o artigo 34, § 5°, assegura a aplicagdo da legislacio vigente
anteriormente 4 nova Constituicdo, no que ndo seja incompativel com o novo Sistema
Tributario Nacional.
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Ora, a Lei n® 4.504/64, em seu artigo 105, que trata da criagdo dos Titulos da
Divida Agraria - TDA, cuidou também de seus resgates e utilizagoes. O § 1° deste artigo
dispde;

“Os titulos de que trata este artigo vencerdo juros de seis por cento a doze

por cemto ao ano, lerde cldusula de garantia contra eventual
desvalorizacdo da moeda. em fungdo dos indices fixados pelo Conselho
Nacional de Economia, e poderdo ser utilizados: a) em pagamento de até
cingiienta por cento do Imposto Territorial Rural;” (grifos nossos).

Ja o artigo 184 da Constituicdio Federal de 1988 estabelece que a utilizagfo
dos Titulos da Divida Agraria sera definida em lei.

O Presidente da Republica, no uso da atribuigfio que lhe confere o artigo 84,
inciso IV, da Constituigdo Federal, e tendo em vista o disposto nos artigos 184 da
Constituigdo Federal, 105 da Lei n® 4.504/64 (Estatuto da Terra), e 5° da Lei n°® 8.177/91,
editou o Decreto n® 578, de 24 de junho de 1992, dando nova regulamentagio do langamento
dos Tiwlos da Divida Agraria. O artigo 11 deste decreto estabelece que os TDA poderdo ser
utilizados em:

“I. pagamento de até cingiienta por cento do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural;

H. pagamento de pregos de terras publicas;
I prestacdo de garantia;

IV. depésite, para assegurar a execugde em agdes fudiciais ou
administrativas;

V. caiicdo, para garantia de:
@} quaisquer contratos de obras ou servigos celebrados com a Unido,

b) empréstimos ou financiamentos em estabelecimentos du  Unido,
autarguias federais e sociedades de economia mista, entidades ou
fundos de aplicagdo as atividades rurais criadas para este fim.

VI, a partir do seu vencimento, em aquisicdo de acdes de empresas estaiais
incluidas no Programa Nacional de Desestatizagdo.”

Portanto, demonstrado esta, claramente, que a compensacio depende de lei
especifica - artigo 170 do CIN -; que a Lel n° 4.504/64, anterior A CF/&8, autorizava a
utilizacdo dos TDA em pagamento de até 50,0% do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural-ITR; que esse diploma legal foi recepcionado pela nova Constituigdo Federal, art. 34, §
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5°, do ADCT; que o Decreto n® 578/92 manteve o Limite de utilizagio dos TDA em até
50,0% para pagamento do ITR; que entre as demais utilizagdes desses titulos, elencadas no
artigo 11 deste decreto, ndio ha qualquer tipo de compensagdo com créditos tributarios devidos
por sujeitos passivos 4 Fazenda Nacional; e que a decisdo da autoridade singular ndo merece
reparo.

Pelo exposto, tomo conhecimento do presente recurso, mas, no meérito,
NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo o indeferimento do pedido de compensagdio de
TDA com o débito de contribuigdes e tributos federais.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 1999

[.UIZA HELENA GAEANTE DE MORAES



