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PROGRAMA BEFIEX. DECADENCIA - Nos casos de beneficio
fiscal decorrente de Programa BEFIEX, dependente do implemento
de condigdo contratual, o prazo para a apuragdo da regularidade e
de fruicdo desse beneficio é contado do primeiro dia seguinte
dquele em que seja dada ciéncia a SRF do encerramento do referido
Programa, de acordo com os termos contidos no art. 173-1 do CTN.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
RANDON S/A IMPLEMENTOS E ANTENAS AUTOMOTIVOS,

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que
passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Carlos Henrique Klaser Filho €
Nilton Luiz Bartoli que deram provimento ao recurso.

Gl b —

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

OTACILIOD CARTAXO
RELATOR

FORMALIZADO EM: 14 DUT 2008

Participaram do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: CARLOS HENRIQUE
KLASER FILHO, JUDITH DO AMARAL MARCONDES ARMANDO, LUIS ANTONIO
FLORA, ANELISE DAUDT PRIETO NILTON LUIZ BARTOLI e MARIO JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR.
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RELATORIO

A interessada submeteu a despacho- de importagio para consumo com
beneficios fiscais concedidos no dmbito do Programa BEFIEX, mercadorias com isengdo de Il e
IP1, a saber: mdquinas, equipamentos, aparelhos, instrumentos, acessérios ¢ ferramental novos,
bem como partes, pegas, componentes, matérias-primas e produtos intermediérios.

Em agdo fiscal desencadeada no estabelecimento da contribuinte ja
identificada, tendente & verificagio do adimplemento do Programa BEFIEX formalizado
mediante 0 Termo de Aprovagdo BEFIEX/BSB n° 002/80 (fls. 8/10 e 273/275), alterado pelo
Termo Aditivo BEFIEX n° 31/81 (fls, 13/15 e 278/280), pelo Termo de Rerratificagio n® 041/82
(fls. 18721 e 283/286), pelo Termo Aditivo BEFIEX n° 239/87 (fls. 24/25 e 289/290), e pelo
Termo de Compromisso Aditivo SD/BEFIEX n® 057/1V/89 (fls. 26/28 e 291/293), apurou-se: a)
- que a mesma langou méo de produtos que ndo constavam da Cléusula Segunda do Termo de
Compromisso Aditivo SDI/BEFIEX n°® 057/IV/89, com o objetivo de satisfazer a obrigagio
assumida junto & Comissdo BEFIEX, portanto, contrariando a especificagio dos produtos
atribuida no aludido Termo (vide GE’s fls. 261 e 531); b) - o contribuinte usou indevidamente
valores dos produtos constantes de Guias e/ou Declaragtes de Exportagiio, visando atender o
compromisso assumido perante a Comissdo BEFIEX, os quais ji tinham sido empregados para
justificar o incentivo fiscal de drawback, concluindo-se que a interessada realizou exportagdes
vinculadas ao Programa BEFIEX em causa no valor total FOB de US$ 53.126.139,43 (fls. 261 ¢
531), significando o adimplemento de 84,46% do compromisso de exportagio assumido das
exportagbes vinculadas ao Programa no valor total FOB minimo de US$ 62.900.000,00,
culminando isso tudo na lavratura de auto de infragdo (fls. 257/265), em 21/11/94, para a
exigéncia de crédito tributario referente a II, IPI e multa administrativa ao controle das
importagdes acrescidas dos encargos legais, no valor de 737.393,71 UFIR.

Impugnando o feito a interessada argiiiu, preliminarmente, a existéncia de
decadéncia do direito de a Fazenda Piblica efetuar o langamento tributirio, no presente caso, eis
que as DI's foram registradas até 20/01/89, cinco anos antes da lavratura do auto de infragiio que
se deu em 20/01/94, Ademais disso, requer a realizagdo de pericia indicando o seu representante,
contestando, outrossim, a aplicagdo da TRD como indice de correciio monetiria e a
improcedéncia da multa de mora em razio de inexistir decisio terminativa no &ambito
administrativo. - ) ) - T - -

A Decisio DRJ/POA n° 04/004/96, de 29/02/96 (fls. 571/602), julgou a agéo
fiscal procedente em parte, nos termos da ementa adiante transcrita:

“COMPETENCIA DA SRF
Compete & Secretaria da Receita Federal proceder & verificagdo fiscal no
ambito dos Programas BEFIEX.

DECADENCIA. y &\
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O prazo de 5 (cinco) anos para que a Fazenda Pidblica venha a exercer o direito
de constituir crédito tributdrio devido em relagio a fatos geradores
concernentes a importagSes processadas com beneficios concedidos no ambito
de Programas BEFIEX tem inicio no primeiro dia do exercicio seguinte aquele
no qual seja efetuada a comunicagfio 4 SRF, pela Comissio BEFIEX, do
encerramento do Programa respectivo.

BENEFICIOS  FISCAIS  APLICAVEIS AS  IMPORTACOES

PROCESSADAS AO AMPARO DE PROGRAMA BEFIEX,

Os beneficios fiscais apliciveis as importagSes processadas ao amparo de

Programa BEFIEX sd@o aqueles formalmente concedidos mediante instrumento

especifico, celebrado com a Unido, dentre os previstos em lei, na época da

concessdo, O tratamento tributdrio assim dispensado por ocasido da ocorréncia
de cada fato gerador deve ser mantido por for¢a do disposto no art. 144 do

CTN. O eventual descumprimento das obriga¢des assumidas para obtengdo dos

referidos beneficios acarreta o pagamento dos impostos que seriam devidos por

ocasido das mesmas importagdes.

FRUICAO CUMULATIVA DE BENEFICIOS.

O uso de valores de exportagGes vinculadas ao Programa BEFIEX, cujas Guias

de Exportagdo haviam sido utilizadas também para efeito de comprovacio de

exportagdes no dmbito do regime aduaneiro especial de drawback suspensio,
nfo configura a fruigio cumulativa de beneficios vedada pelo art. 15 do

Decreto-Lei n® 1.219/72.

IMPOSTO DE IMPORTACAO.

IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS.

a) sdo devidos o II e o IPI incidentes sobre as importagdes de maquinas,
equipamentos, aparelhos, instrumentos, acessorios ¢ ferramental novos,
processadas como invocagdo de beneficios fiscais de importagdes
relativamente ao quantitativo autorizado no d&mbito do referido Programa;

b) sdo devidos o I e o IPI incidentes sobre as importag3es de partes, pegas,
componentes, matérias-primas e produtos intermedidrios, processadas com
invocagdo de beneficios fiscais previstos no Programa BEFIEX, quando
efetuadas em valor superior a um tergo do valor liquido da exportagio
média anual de produtos manufaturados.

MULTA DE MORA.

Incide multa de mora, de acordo com a legislagdo aplicavel, em raziio da falta

de pagamento do Imposto de Importagdo no seu vencimento, quando

comprovado o excesso de importagdes relativamente ao quantitativo autorizado
no dmbito de Programa BEFIEX, bem assim quando efetuadas importagtes em
valor superior a um tergo do valor Ilqu1do da exportac;ao medxa anual de

produtos manufaturados. -

MULTA POR INFRACAO ADMINISTRATIVA AO CONTROLE DAS

IMPORTAGOES.

Incabivel a aplicagdo de penalidade a que se refere o art. 526, XI, do

Regulamento Aduaneiro, quando ndo configurada a prética de ato tipificado

como infragdo administrativa ao controle das importagdes.

MULTA DE QUE TRATA O ART. 71, II, DO DECRETO N° 96.760/88.

B
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Incabivel a aplicagio da multa de que trata o art. 71, II, do Decreto n°
96.760/88 quando ndo configurado o descumprimento de obrigagio assumida
para a obtengdo de beneficios concedidos no dmbito do Programa BEFIEX.
TAXA REFERENCIAL DIARIA.

A cobranga da TRD sobre os débitos fiscais se impds desde fevereiro de 1991,
por forca da adog¢do da Medida Provisoria n® 294/91, e, posteriormente, em
razdo das disposi¢des da Lei n® 8.177/91, da MP n® 298/9]1 e da Lei n°
8.218/91, cujos comandos ainda vigoram e nfo tiveram sua execugdo suspensa,
ACAOQ FISCAL PROCEDENTE EM PARTE.

A agfio fiscal foi julgada procedente para manter: a) os Il e IPI conforme
relacionado no Quadro IV deste Parecer (item 72), acrescidos dos juros de mora e da multa de
mora, relativamente ao II, e da multa de oficio de que trata o art. 364-11 do RIPI, relativamente
ao IPI, cancelando-se, conseqiientemente, os langamentos dos referidos impostos em relagio as
demais DI’s nio relacionadas no Quadro IV, como também os langamentos de Il e IPI em
relagio A parcela correspondente ao valor FOB de US$ 30.346,35 da Adigdo n° 1 da DI n°
3.588/87, que ndo deve ser objeto de tributagdo. b) Manter os langamentos do Il e do IPI,
conforme relacionado no Quadro VI deste Parecer (item 82), devidamente atualizados e
acrescidos de juros de mora, e ainda, da multa de mora, relativamente ao II, ¢ da multa de oficio
de que trata o art. 364-I1 do RIPI, relativamente ao IPI, considerando-se os valores FOB a
tributar relativos a cada DI constante do referido Quadro VI, cancelando-se, conseqiientemente,
os langcamentos dos referidos impostos em relagdo as demais DI’s ndo relacionadas no Quadro
VI, como também os langamentos do II e do IPI em relagdo & parcela correspondente ao valor
FOB de US$ 24.756,50 da Adigdo n® 1 da DI n° 3980/89, que nio deve ser objeto de tributagio;
c) cancelar a exigéncia relativa & multa por infragio administrativa ao controle das importagdes;
e d) cancelar a exigéncia relativa a multa de que trata o art. 71, 11, do Decreto n® 96.760/88.

Da decis3o é interposto recurso voluntério as fls. 632/640, o qual reitera os
termos expendidos na exordial, persistindo em relagdo 4 existéncia de decadéncia, bem como das
improcedéncias da multa de mora e da aplicagdo da TRD como corregio monetaria.

O acérddo n® 303-28.798, de 10/03/98 (fls. 654/663), rejeitando a preliminar de
decadéncia, proveu parcialmente, por unanimidade de votos, o recurso interposto, para excluir a
multa de mora e TRD no célculo de juros de mora no periodo de fevereiro a julho/91, nos termos
da ementa transcrita.

“BEFIEX.

O prazo de cinco anos para a fazenda Publica exercer o direito de constituir
crédito tributdrio devido em relagdo a fatos pgeradores concermentes a
importagBes processadas com beneficios concedidos no &mbito de Programas
BEFIEX tem inicio no primeiro dia seguinte aquele no qual seja efetuada a
comunica¢do & SRF, pela Comissio BEFIEX, do encerramento do respectivo
Programa.

Excluida a multa de mora por inexisténcia de mora.

Inaplicavel a TRD como juros de mora no periodo de 04/02/91 a 29/07/91.”
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Insurgindo-se contra a decisdo prolatada pelo Acorddo 303-28.798, de
10/03/98 (fls. 654/663), a interessada dela recorre, aduzindo (fls. 689/694):

O entendimento exarado no acérdio retromencionado argiiiu que o direito de
constituir crédito tributirio devido em relagio a fatos geradores concernentes a importagdes
processadas com beneficios concedidos no dmbito de Programas BEFIEX tem inicio no primeiro
dia seguinte aquele no qual seja efetuada a comunicagfio a SRF, pela Comissiio BEFIEX, do
encerramento do respectivo Programa.

Em sentido oposto, o entendimento consignado no acérdido n° 301-26.588, de
20/08/91 (anexo), posteriormente ratificado pela CSRF por meio do acérddo CSRF/03-02.190,
de 18/10/93, menciona que o fato gerador da importagdo de produtos estrangeiros ocorre na data
de registro da DI (art. 19 do CTN ¢/c o art. 86 do RA, na forma do DL 37/66).

Nesse passo, nfio ha que se falar, como pretende a fiscalizagio, que o direito da
Fazenda em constituir o crédito tributirio, surge apds o encerramento do projeto pelo CDI,
porque as importagdes estavam condicionadas ao exato cumprimento das obrigages assumidas
no Termo de Responsabilidade. Néo pode a fiscalizagdo pretender definir situagdo juridica que ja
estd definida em lei complementar, ou seja, no art. 173 do CTN, que aps um ano de seu registro
(da DI}, comega a fluir o prazo decadencial e prescricional do art. 174,

A ciéncia do auto de infragdio se deu em 20/01/94, com o langamento
abrangendo fatos geradores ocorridos nos periodos de apuragdo entre 01/81 a 11/89, quando ja
decaira o direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito tributario sobre tributos sujeitos a
langamento por homologagdo.

Ademais, os incentivos especificos na area de comércio exterior nio possuem o
conddo de alterar a sistemética introduzida pelo CTN, conforme ja decidido no acérdio 303-
03.588.

A relatora deveria utilizar para o deslinde do caso a interpretagfio contida nos
arts. 63 da Lei 9.430/96 c/c o art. 151-IV do CTN, que prevé o langamento para prevencgdo da
decadéncia enquanto suspensa a exigibilidade do crédito tributario.

Requer o reconhecimento da decadéncia argiiida.

Cientificada do acérddo n° 303-28.798, de 10/03/98 (fls. 654/663) e do recurso
de divergéncia interposto pelo contribuinte, por meio do despacho de fl. 706, da lavra do
Presidente da 3* Cdmara do Terceiro Conselho de Contribuintes, a Fazenda Nacional apresenta
suas contra-razdes ao referido recurso (fls. 707/715), argiiindo a inexisténcia de paradigma de
divergéncia eis que os temas dos referidos julgados niio guardem relagiio entre si, para no mérito
se alinhar 4 corrente de entendimento exarado na decisido recorrida e requerer pela sua

preservagio.
E o relatério. %\ ép
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VOTO
Conselheiro Relator: OTACILIO DANTAS CARTAXO

O recurso é tempestivo e admitida a divergéncia, dele tomo conhecimento.

O cerne da querela restringe-se no acerto da data do dies a quo do prazo de
cinco anos para a Fazenda Publica exercer o direito de constituir crédito tributario devido em
relagiio a fatos geradores concernentes a importagdes processadas com beneficios concedidos no
ambito de Programas BEFIEX.

Os precedentes apontam para a jurisprudéncia dominante no ambito do
Terceiro Conselho de Contribuintes, notadamente na sua Primeira Camara, que tem firmado o
escolio sobre a contagem do prazo decadencial para o caso de que se cuida, o qual tem inicio no
primeiro dia seguinte aquele no qual seja efetuada a comunicacio a SRF, pela Comissio
BEFIEX, do encerramento do respectivo Programa.

De antemdo, entendo que ndo assiste razdo ao pleito formulado pela recorrente,
em razio de que o Termo de Compromisso Aditivo SDI/BEFIEX/N® 057/IV/89, em sua clausula
primeira assim dispde: “Este Programa BEFIEXA terd o prazo de vigéncia até 31 de dezembro
de 1989 contados a partir de 26 (vinte e seis) de fevereiro de 1980”, entretanto, apenas
comunicado o seu encerramento a SRF, por meio do Oficio SDI/SECOBE/N® 107/90, em 13 de
margo de 1990 (fl. 33). :

Sabendo-se que nos casos de beneficio fiscal decorrente de Programa
BEFIEX, dependente do implemento de condigio contratual de natureza resolutodria, o
prazo para a apura¢do da regularidade e de fruigdo desse beneficio é contado do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, de
acordo com os termos contidos no art. 173-1 do CTN;

Ao ndo cumprir na integra com o compromisso de exportar, a recorrente
deveria ter recolhido ao Erdrio os tributos devidos na importagio com os valores atualizados,
anteriormente ao inicio de qualquer procedimento fiscal; ao ndo efetuar o referido pagamento,
ensejou o langamento de oficio, inserindo, portanto, na regra geral da decadéncia contida no art.
173-1do CTN;

Considerando a aplicagdo desta regra, ao contrario da defendida pela recorrente
cujo prazo de contagem se iniciaria na data do registro das DI's (fato gerador), ndo hé4 que se
falar em decadéncia, eis que nio decorridos o transcurso do prazo de cinco anos entre a data da
comunicacdo de encerramento do referido Programa em 13/03/90 (Of. SDI/SECOBE n® 107/90)
¢ a data da ciéncia do Termo de Inicio de Fiscalizagdo em 20/07/93, quando se inaugurou o
procedimento fiscal ou mesmo da data de ciéncia pelo contribuinte da lavratura do auto de
infrag@o para a exigéncia de crédito tributirio em 21/01/94 (fls. 257/265).
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Ademais disso, ¢ sabido que o Programa BEFIEX formalizado mediante o
Termo de Aprovagio BEFIEX/BSB n° 002/80 (fls. 8/10 e 273/275), foi alterado pelo Termo
Aditivo BEFIEX n® 31/81 (fls. 13/15 e 278/280), pelo Termo de Rerratificagdo n® 041/82 (fls.
18/21 e 283/286), pelo Termo Aditivo BEFIEX n° 239/87 (fls. 24/25 e 289/290), e pelo Termo
de Compromisso Aditivo SDI/BEFIEX n® 057/1V/89 (fls. 26/28 e 291/293), culminando com a
alteragdo de cldusulas contratuais previamente estabelecidas no que se refere a novos itens de
mercadorias a serem importadas, a valores a serem revistos no que concerne ao adimplemento de
exportagdo, a datas que foram alteradas por meio de termos aditivos.

Nem a mesmo com a vigilancia e diligéncia habituais da parte da autoridade
administrativa haveria como se levar a efeito a atuagdo da fiscalizagdo no tange 4 pretensdo da
recorrente quanto ao langamento para a prevencgfo de decadéncia antes do encerramento do
programa, mesmo porque ndo lhe fora dada ciéncia do seu inadimplemento. Nio h4 sequer como
se arglir para o caso o principio da razoabilidade ante as altera¢des aleatdrias que ocorreram no
citado Programa.

Ante o exposto, ja que admitido o recurso de divergéncia e na auséncia de
preliminar, no mérito, nego-lhe provimento.
E assim que voto. -

Sala das Sessé 23 de maio de 2006.

OTACILIO DAN CARTAXO
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