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11020.000404/98-12
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16 de setembro de 1999

111.719

FOCA EQUIPAMENTOS AUTOMOTIVOS LTDA.
DRJ em Porto Alegre - RS

PIS - PEDIDO DE COMPENSACAQ - TiTULOS DA DIVIDA AGRARIA -
TDA - 1. Imprescindivel para apreciagio de qualquer compensagdo a prova
inequivoca da titularidade do crédito com o qual se quer compensar o crédito
tributario. 2. Incabivel a compensagiio de deébitos relativos a tributos e
contribuigbes federais, exceto Imposto Territorial Rural - ITR, com créditos
referentes a Titulos da Divida Agraria — TDA, por falta de previsio legal.
Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

FOCA EQUIPAMENTOS AUTOMOTIVOS LTDA,

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

s, em 16 de setembro de 1999

Présid nte

it
Luiz Roberto Domingo

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Consetheiros Oswaldo Tancredo de Oliveira,
Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Ricardo Leite Rodrigues, Helvio Escovedo Barcellos, Maria
Teresa Martinez Lépez e Tarasio Campelo Borges.

Imp/mas
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Recurso : 111.719
Recorrente : FOCA EQUIPAMENTOS AUTOMOTIVOS LTDA.

RELATORIO

A ora recorrente, declarando ser devedora da contribuicdo ao Programa de
Integragdo Social — PIS, competéncia Jan/98, vencida em 15/02/98, no montante de R$ 1.629,62,
e que, de outra parte, alega ser detentora de direitos creditorios de Titulos da Divida Agraria -
TDA relativos ao Processo de Desapropriagdo n® 94.6010873-3 que o Instituto Nacional de
Colonizag¢do e Reforma Agraria - INCRA ajuizou na Justica Federal de Cascavel - PR, requerer, a
final que lhe seja facultado o pagamento das obrigagdes tributarias mencionadas, com os direito
creditdrios correspondentes ao numero necessario de hectares, equivalente & quantidade de TDA
suficiente para o adimplemento das obrigagGes, cuja transferéncia a Fazenda Nacional se
compromete a efetuar, tdo logo seu pedido seja acolhido.

A Delegacia da Receita Federal em Caxias do Sul, decide ndo conhecer do
pedido de compensagio, sob 0s argumentos e fundamentos de que

(i) na forma do art. 105, § 1°, letra “a”, da Lei n® 4.504, de 30.11.64, ¢ inciso 1 do art. 11 do
Decreto n® 578, de 24.06.92, a utilizagdo dos Titulos da Divida Agraria - TDA para
pagamento de tributos e contribuigées, somente € autonzada, apds vencidos e
exclusivamente para o pagamento de 50% do Imposto Territorial Rural - ITR.

(i1) nao ha previsdo legal para a compensacio requerida, vez que a operagio ndo se enquadra
no art. 66 da Lei n° 8.383/91, com as alteragbes das Leis n®* 9.065/95, 9.250/95 e
9430/96.

Intimada da decisfio, a interessada interpds recurso a este Egrégio Conselho de
Contribuinte, sem atentar para a competéncia da Delegacia da Receita Federal de Julgamento,
relatando os fatos e reiterando o pedido, com mais detalhadas consideragdes, sobre o seu
pretendido direito, invocando os preceitos dos Decretos n®s 1.647/95, 1.785/96 e 1.907/96, que
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tratam da possibilidade de encontro de contas entre débitos e crédito reciprocos dos contribuintes
¢ a Fazenda.

Corrigida a instdncia para o Delegado da Receita Federal de Julgamento, este,
apos abordar o art. 66 da Lei n° 8.383/91, que prevé os casos de compensagio, bem como as
alteragbes trazidas pelo art. 39 da Lei n® 9.250/95; conclui que a legislagio de regéncia ndo
ampara a compensacio pretendida: créditos de TDA com débitos de natureza tributaria.

Aduz que os créditos em questdo ndo sdo liquidos e certos, como exige o CTN,
uma vez que a mera afirmacio de que estd habilitado em processo judicial de cessdo dos titulos
(nem se sabe se vencidos) nao lhe confere liquidez e certeza para propor a compensagéo pleiteada.

Com relagdo aos Decretos invocados, que a recorrente alega ndo terem sido
apreciados pela decis2o do Delegado, entendeu a decisdo singular da DRJ que nfio té€m pertinéncia
com o instituto da compensagdo de créditos tributarios, uma vez que tratam de débitos assumidos
pela Unido Federal, tais como fiangas e liquidagdes de institui¢gdes financeiras. Entende, ainda que
os Titulos da Divida Agraria - TDA ndo sdo liquidos e certos, vez que a mera afirmagdo de que
esta habilitado em determinado processo judicial na cessdo dos titulos ndo lhes confere a condigao
de liquidez e certeza, ndo tendo ainda, a recorrente, comprovado sequer a posse dos titulos
vencidos e suficientes,

Ressalta, ainda, que o procedimento pretendido nfo confere ao contribuinte o
carater de espontaneidade, previsto no art. 138 do Coédigo Trbutario Nacional, vez que a
denuincia deve ser acompanhada do pagamento do tributo, que ndo € o caso, e, nem tdo pouco,
tem o conddo de suspender a exigibilidade do crédito tributario por ndo atender nenhuma das
previsdes do art. 151 do Codigo Tributario Nacional.

Alerta para o caso, o fato de os Titulos da Divida Agraria - TDA oriundos de
Acdes de Desapropriacio do oeste do Estado do Paranid serem objeto de investigagio pela
Procuradoria da Republica, face as fraudes identificadas pelas diversas cessdes de direitos
creditorios de um mesmo crédito, conforme amplamente noticiado nas publicagdes jornalisticas.

Com essas consideragdes e suportados em jurisprudéncia colhida do assunto,
nega provimento ao recurso em questdo.
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Ainda inconformada, a interessada pede encaminhamento de recurso a este
Conselho, conforme Peticio de fls. 40/42, reiterando os fundamentos de seu pleito inicial e
argumento quanto aos efeitos da suspensdio da exigibilidade do crédito sob apreciagio de
reclamacgdo ou recurso.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR LUIZ ROBERTO DOMINGO

Preliminarmente, entendo cabiveis algumas consideragdes a respeito do pleito
formulado pela recorrente,

O procedimento no presente processo foi adequado 4 matéria. A Recorrente
protocolou pedido de pagamento de obrigagdo tributaria com Titulos da Divida Agrana, o qual
foi indeferido pela autoridade competente. Cabe & espécie Impugnacio ao ato administrativo de
indeferimento, o qual deve ser julgado pela autoridade competente especial, qual seja, o Delegado
da Receita Federal de Julgamento.

A fungdo judicante, exercida pelo Delegado de Julgamento, ¢ formalizada por
um ato administrativo conhecido como decisio singular, da qual cabe Recurso Voluntario ao
Conselho de Contribuintes.

Portanto, ndo ha vicio de procedimento a ser sanado.

Desta forma, conhego do recurso e das razdes de recurso formuladas
inicialmente para julgar a matéria integralmente, a fim de garantir o direito ao contraditério e &
ampla defesa.

Com relagdo a argiiigdo de suspensdo da exigibilidade do crédito, cabe razdo a
Recorrente. Sendo Vejamos.

Esse tema ja foi tratado pelo Eminente e Culto Conselheiro Jorge Olmiro Freire
que em seu voto, ao analisar 0 Recurso n° 107.628, analisou a matéria com muita propriedade.
Adoto os argumentos a seguir transcritos para o deslinde da questdo:

“Preliminarmente cabe esclarecer que nio ha espontaneidade sem pagamento.
Portanto, sendo o pedido de compensa¢fio posterior ao vencimento de
determinado tributo, os efeitos da mora nfo estardo purgados, mesmo que,

q3®
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eventualmente, entenda a autoridade administrativa como procedente tal pleito.
Todavia, suspensa estara sua exigibiidade enquanto pendente recurso
administrativo (CTN, art. 151, III).

E n#o ha que falar-se em ndo prever a legislagio suspenséo da exigibilidade de
tributos em pedido de compensagdo. O que ocorre € que uma vez denegado o
pedido de compensagdo, que hoje sdo originariamente de competéncia das
Delegacias da Receita Federal, em recorrendo-se desta decisdo as DRJs, havera
incidéncia do art. 14 do Decreto 70.235, desta forma instaurando o litigio,
subsumindo-se os fatos ao previsto na norma aposta no inciso Il do art. 151 do
CTN.”

No que tange ao mérito, como se verifica dos autos do processo, a recorrente
nédo apresenta os Titulos da Divida Agraria - TDA que alega ser possuidora, por certo pelo fato
de ainda penderem de deciséo final do Processo Judicial , que tramita junto ao MM, Juizo Federal
de Cascavel, Estado do Parana.

Os Titulos da Divida Agraria - TDA sdo, em verdade, titulos de crédito, e como
tais sujeitam-se a requisitos e principios singulares, dos quais ressalto o requisito da exigibilidade
e o principio da cartularidade.

Um titulo de crédito, ainda que possa ser considerado liquido e certo, para que
complemente sua capacidade creditéria depende de um terceiro elemento, qual seja o da
exigibilidade. A exigibilidade é pressuposto da capacidade do Sujeito Ativo da relagdio juridica
creditona de requerer do Sujeito Passivo o adimplemento da obrigagdo. Sem ela, nenhum direito
tem o Sujeito Ativo.

Desta forma, sem a prova contundente do vencimento dos Titulos da Divida
Agraria - TDA que a recorrente alegar possuir, € impossivel a admissdo do pleito.

Outra questio que se revela é o fato de os titulos sequer terem sido
apresentados. Como todo titulo de crédito, aos Titulos da Divida Agraria - TDA, também, sio
atribuidos determtnados principios, dentre eles o da cartularidade, qual seja, requisito corporeo
individualizado do titulo, que lhe da validade e representatividade de certa relagio juridica
obrigacional pecuniarta, pelo simples de existir,
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No caso, a mera alegagio de posse do titulo, ndo oferece ao credor a seguranga
juridica de que ele exista em quantidade e qualidade alegadas. Dai, a exigéncia do crédito na
forma que se coloca ndo é bastante para atender aos requisitos e principios basilares do Titulos da
Divida Agraria - TDA.

Mediante a apresentagio de Titulos da Divida Agraria - TDA vencidos, a
analise podena tomar outro rumo de fundamento e deciséio.

As preliminares levantadas, por si $0, seriam bastante para ndo acolher o
recurso, contudo entendo, neste caso, necessario ¢ acatamento da norma contida no art. 28 do
Decreto n® 70.235/72, com redagdo dada pela Lei n® 8.748, de 09/12/1993:

“Art28 - Na decisiao em que for julgada questio preliminar serd também
julgado o mérito, salvo quando incompativeis, € dela constard o indeferimento
fundamentado do pedido de diligéncia ou pericia, se for o caso.”

Passo, entdo a questdo de mérito, a fim de dirimir a contenda por completo.

Por hora, entendo que a maténa em exame ja tem sido objeto de reiteradas
aprecia¢Ges por parte deste Conselho e desta Camara, objeto de outras tantas decisdes, que
primam pela unanimidade de entendimento, sempre no sentido de declarar incabivel a pretensio
em causa, a falta de previsdo legal.

No mérito, assiste razdo a requerente ao alegar que a Lei n° 8.383/91 ¢ estranha
a lide e que seu direito 2 compensagédo estaria garantido pelo artigo 170 do Codigo Tributano
Nacional - CTN. Entendo que a referida lei trata especificamente da compensag¢do de créditos
tributarios do sujeito passivo contra a Fazenda Publica, enquanto que os direitos creditorios que
apresenta a recorrente sdo representados por Titulos da Divida Agrania - TDA, com prazo certo
de vencimento, outros créditos contra a Umgo relativos a sua Divida Mobiliaria.

Veja-se o artigo 170 do Cddigo Tributario Nacional:

“Art. 170 - A lei pode, nas condi¢des e sob as garantias que estipular, ou cuja

\

estipulagio em cada caso atnbuir a autoridade administrativa, autorizar a
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compensagio de créditos tributarios com créditos liquidos € certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica.” (gifos ao original)

Ora, indubitavel que a previsio do Cddigo Tributario Nacional possibilita a
compensagio de tributos com créditos liquidos e certos, ndo exibindo-lhes o carater tributério,
mas prevé, expressamente, que essa compensagio prescinde de lei que a institua e estabelega as
condigbes em que se operara, uma vez que trata-se de modalidade de extingdo do “crédito
tributario.

Por outro lado, cabe trazer a colagdo a possibilidade de exercicio do instituto da
compensagio tributaria com os Titulos da Divida Agrarta. Sendo Vejamos.

O artigo 34 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérnias da
Constituigdo Federal de 1988, assevera que:

“O sisterna tributario nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia do
quinto més seguinte ao da promulgacdo da Constituigdo, mantido, até entdo, o
da Constituicdo de 1967, com a redac¢do dada pela Emenda constitucional n. 1,
de 1969, e pelas posteriores.”

No seu paragrafo 5°, assim dispde:

“Vigente 0 novo sistema tributario nacional fica assegurada a aplicacdo da
legislacdo anterior, no que ndo seja incompativel com ele ¢ com a legislagdo
referida nos §§ 3° e 4°.7

Por sua vez, o artigo 180 do Coédigo Trbutario Nacional estabelece que a
compensagido deve ser feita sob previsdo de let especifica; sendo que o art. 34, § 5°, assegura a
aplicagdo da legislagdo vigente anteriormente & nova Constituigdo, no que ndo seja incompativel
com 0 novo sistema tributario nacional.

Ora, a Lei n® 4.504/64, em seu artigo 105, que trata da criagéo dos Titulos da
divida Agrana - TDA, cuidou também de seus resgates e utilizagdes. O paragrafo 1° deste artigo
dispoe:

Al



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDQ CONSELHC DE CONTRIBUINTES

Processo : 11020.000404/98-12
Acordio : 202-11.563

“Os titulos de que trata este artigo vencerdo juros de seis a doze por cento ao
ano, terdo clausula de garantia contra eventual desvalorizagdo da moeda, em
fun¢io dos indices fixados pelo consetho Nacional de Economia, e poderdo ser
utilizados: a) em pagamento de até cinqiienta por cento do Imposto Territorial
Rural;”(grifos nossos)

Ja o artigo 184 da Constituigdo Federal de 1988 estabelece que a utilizagdo dos
Titulos da Divida Agraria sera definida em lei.

O Presidente da Republica, no uso da atribuigdo que lhe confere o artigo 84, IV,
da Carta Politica, e tendo em vista o disposto nos artigos 184 do mesmo Diploma Constitucional,
105 da Lei n° 4.504/64 (Estatuto da Terra), e art. 5°, da Lei n® 8.177/91, editou o Decreto n°
578, de 24 de junho de 1992, dando nova regulamentagio ao langamento dos Titulos da Divida
Agraria, sendo que, seu art. 11, estabelece que os Titulos da Divida Agraria - TDA poderdo ser
utilizados em:

“I. pagamento de até cingiienta por cento do imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural;

II.  pagamento de pregos de terras ptiblicas;
111, prestagdo de garantia;
IV, deposito, para resgatar a execugdo em agbes judiciais ou administrativas;
V. caucdo, para garantia de:
a) guaisquer contratos de obras ou servicos celebrados com a Unido;

b) empréstimos ou financiamentos em estabelecimentios da unido,
autarquias federais e sociedades de economia mista, entidades ou
fundos de aplicacdio as atividades rurais criadas para este fim.

VI. a partir do seu vencimento, em aquisi¢des de a¢Bes de empresas estatais
incluidas no programa de Desestatizagdo.”
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Verifica-se, portanto que a compensagdo tributaria que extingue o crédito
tributario, na forma do art.170 do Codigo Tributario Nacional, depende de lei especifica, e, no
caso de compensagdo de Titulos da Divida Agraria - TDA com parcela do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, ha previsio pela Lei n® 4.504/64, que, apesar de anterior a
Constitui¢do Federal de 1988, foi recepcionada.

Verifica-se, ainda, que o Decreto n°® 578/92, que regulamentou o limite de
utilizagdo dos Titulos da Divida Agraria - TDA, em até 50% para pagamento do Imposto sobre a
Propriedade Temitorial Rural - ITR, ¢ as demais utilizagbes desses titulos, elencados em seu
artigo 11, ndo estabeleceu qualquer outro tipo de compensagdo com créditos tributarios devidos
por sujeitos passivos 4 Fazenda Nacional,

Entendo, desta forma, que ha necessidade de lei especifica para a utilizagio de
Titulos da Divida Agraria - TDA na compensagio de créditos tributarios da Fazenda Nacional.

Diante do exposto, considerando que as preliminares levantadas e em
cumprimento ao comando normativo do art. 28 de Decreto n® 70.235/72, conhegco do Recurso
para negar-ihe provimento.

Sala das Sessoes, e fhro de 1999

10
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