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MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

Sessdo de2 | O€ setembrog, 19 92 ACORDAO No_101-84.052

Recurso n2: 161.986 - IRPJ - Exs.: de 1988 a 1990
Recorrente: BELA VISTA PARQUE HOTEL LTDA.

Recorrida DRF em Caxias do Sul (ES)

PRELIMINAR - CERCEAMENTO DE DEFESA - Nao
constitui cerceamento de defesa a denega-
cao pela autoridade fiscal de pedido de
prorrogacao de prazo para apresentacao da
impugnacao, uma vez que o artigo 69 do De
creto n9® 70.235/72 relaciona o seu deferi
mento com o livre discernimento do admi-
nistrador tributario.

ARBITRAMENTO DE LUCRO - OPCAO PELA TRIBU-
TACAO SIMPLIFICADA SEM A OBSERVANCIA DOS
REQUISITOS LECAIS - O exercicio de ativi-
dades mistas faz perimir a faculdade de
opcao pelo pagamento do imposto com base
no lucro presumido, quando a receita bru-
ta preponderante nao decorre de venda de
mercadorias, impondo-se o arbitramento do
lucro, se a pessoa juridica ndo mantiver
escrituracdo contabil na forma das dispo
sicdes legais. -

RETIFICACAO DA DECLARACAO - INICIATIVA DO
CONTRIBUINTE - Apds o inicio do processo
de lancamento de oficio n3o & admissivel
a retificacao da declaracdo de rendimen-
tos, por iniciativa do prbéprio declaran-
te, quando vise a reduzir ou excluir
tributo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

de recurso interposto por BELA VISTA PARQUE HOTEL LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a

preliminar argtiida e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos

termos do relatdrio e voto gue passam a integrar o presente julga .y

do.
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a das Sessdes (DF), em 21 de setembro de 1992

2

- PRESIDENTE E RELA-
TORA

AFONSO £ELSJ FERRETRA DE-CAMPOS — PROCURADOR DA FAZEN

VISTO EM DA NACIONAL

sessio DE:} 8 F LV 1993

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei-
ros: CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, SAN-
DRO MARTINS SILVA, CELSO ALVES FEITOSA, JEZER DE OLIVEIRA CANDIDO e
SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL. Ausente por motivo justificado, o Conse-
lheiro RAUL PIMENTEL. (-}




SERVICO PUBLICO FEDERAL

PROCESSO N® 11020/000.442/91-27

RECURSO N?: 101.986
ACORDAO N2: 101-84.052

RECORRENTE: BELA VISTA PARQUE HOTEL LTDA

RELATORIO

Bela Vista Parque Hotel Ltda., ja qualificada na
peca vestibular destes autos, inconformada com a Decisao n? 00250,
fls. 58 a 63, que manteve a exigéncia contida na notificacao de

fls. 31, tempestivamente, recorre a este Conselho, como segue:

A notificacao resulta de haver a notificada opta-
do irregularmente pela apuracdo do IRPJ na modalidade lucro pre-
sumido guando, segundo a legislag¢do, tal opgao esta reservada
aquelas empresas gque tenham receitas de vendas de mercadorias ex

cedentes de 50% das receitas totais.

Inconformada a notificada apresentou em 31.05.91
pedido de prorrogagao de prazo para impugnar que foi, de pronto,
indeferido. A empresa apresentou impugnacdo, recebida tempestiva

mente, alegando:

Preliminarmente, que protesta pelo indeferimento
do pedido de prorrogagao de prazo que, por interferir prejudi-
cialmente em seus interesses, inibindo a produgdo de prova quede

sejaria produzir, cerceou seu direito de defesa.

No mérito o lancamento baseia-se em presuncgdes

absolutamente falsas pois, o livro de Registro de Saidas contém,

na coluna de operacgdes com débito de ICM, os fornecimentos do

DAMEFP/DF - SECOB N2 085/90 4. M.




SERVICO PUBLICO FEDERAL Processo n® 11020/000.442/91—27 2.

Acordao n® 101-84,052

restaurante a ndo hbspedes e na coluna sem débito de ICM os dia-
rios que incluem café da manham almogo e jantar. Disso resulta
que, pelo menos 40% do valor da diaria esta representado pelo for-

necimento de alimentacao.

0 tratamento fiscal dos servicgos de hotelaria &€ re-

gulado pelo Decreto-lei n® 406/64.

Junta documentos trocados entre a impugnante e uma
Agéncia de Turismo no qual se vé a exigéncia de incluir na diaria

uma refeicdo obrigatdria além do desejum.

Com relacgdo ao exercicio de 1989 hd erro no procedi

mento fiscal relativamente ao valor da receita bruta total.

Que a venda de mercadorias embutidas na prestacgao
do servigo pode ser constatada pelo montante dos insumos adquiri-
dos. Apresente por cdpia relatdrios fornecidos a Prefeitura sobre

compras, receitas etc ...
Pede o cancelamento do lancamento.

O auditor cumprindo o art. 19 do Decreto n? 70.235/72,

informa:

~

Apurada a receita de prestacgao de servigos em valor

do total das receitas nada mais resta senio arbi-

W

0

trar o lucro.

o¢

superior a

Ndo procede as alegagdes da impugnacgao.

A decisdo manteve a exigéncia com fulcro nos se-

guintes argumentos:

Inicialmente o art. 69, I, do Decreto n® 70.235/72
emprega o verbo poder, assim a autoridade ndo esta obrigada a dila

tar prazos, podera fazé-lo.

O art. 389 do RIR/80 estabelece a condig¢dao para op
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cdo pelo lucro presumido. A impugnante ndo observou esse requisito

e como consequéncia foi tributada por arbitramento.

A autuada quando apresentou sua declarac¢ao de rendi
mentos, separou as receitas de seu estabelecimento, exatamente co-

mo feito na notificacdo.

Para se considerar o café da manh3 diferentementedo
custo do servigo seria necessario que a autuada o cobrasse separa-
damente. Segundo informacOes colhidas, o prego do café é de aproxi

madamente 11% do valor da diaria.

Relativamente ao erro de declaracdo do exercicio de
1989, esclareca-se que o art. 21 do Decreto-lei 1967/82 impede a
retificagdao da declaracdo depois de iniciado o procedimento de lan

camento ex officio.

Irresignada a autuada recorre a este Conselho ale-

gando:

A recusa de prorrogagao de prazo prejudicou a re-

corrente. Houve cerceamento de defesa.

A decisdo baseia-se totalmente na informacdo do au-

tuante.

A recorrente entende que o reconhecimento do erro
de soma do livro fiscal que implicou em declarar uma receita bruta
maior que a efetiva ndo implica em retificacdo de declaracdo mais
sim de retificacao de lancamento ex officio. A postulacao feita na
impugnag¢ao nao objetivou retificar a declaracdo mas retificar o
lancamento de oficio. Cita acdrddo CSRF/01-0231/82 para concluirque
O momento oportuno para solicitar o restabelecimento da verdade

era, no caso, o da impugnacgao.

Que a recorrente ao optar pela declara¢do no formu-—

lario proprio do lucro presumido, tomou a cautela de separar as

receitas do mesmo modo como fez no livro fiscal, as tributadas pe-
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lo ICM como vendas de mercadorias e as nao tributadas pelo ICM co-
mo servigos, até porque, o formuldrio ndo oferece alternativa para

as operagOes mistas.

A fiscalizacao entendeu que as receitas nido tributa

das pelo ICM se constituiam apenas de receitas de servigos, aconte

ce que os hoteis segundo morma expressa da lei sdo tributados pelo
ISS e excluidos do ICM gquando fornecam alimentos incluidos no pre-—
go da diaria. Transcreve art. 89 do Decreto-lei n% 406/68. Assim,

cabia ao autuante proceder uma detida andlise das situacgdes.

Observa que a pesquisa de preg¢o por telefone ou ou-
tro meio ndo estd comprovada nos autos, lembra também que a refei-

¢do que integra a diaria estd incluida na coluna que indica o va-

lor do servico.

Face as peculiaridades do estabelecimento voltado
para o turismo, & elementar compreender-se que os fornecimentos de

alimentacao e bebidas supera os servigos tipicos de hospedagem.

A mao-de-obra utilizada no estabelecimento, confor-
me listado as fls. 83, indica uma preponderancia na alocacgdo rela-
tiva as atividades de restaurante, cozinha, bar e boate. Nas plani
lhas anexadas vé-se que os insumos representam menos de 50% do pre
¢o cobrado nas refeigOes e menos de 70% nas bebidas assim, poderan
do as compras do periodo do langamento teriamos para as receitas
com vendas de mercadorias os nimeros que estdo as fls. 75. Protes-
ta pelo total das receitas do ano de 1988, exercicio de 1989, que
a declaracao de rendimentos informa serde Cr$30.351,86 e que de fa
to sdo iguais a Cr$ 22.722,01 e conclui pedindo o reexame para res

~tabelecer a tributacao pelo lucro presumido, excluindo-se da'recei

ta do exercicio de 1989 o erro de soma igual a Cr$ 7.629,85.

E o relatédério.

imprensa Nacional
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Conselheira, MARIAM SEIF, Relatora.

0 recurso & empestivo e assente em lei. Dele,
portanto, conhego.

Estido em julgamento duas questbes: uma preliminar,
pela qual a recorrente argul cerceamento do seu direito de
defesas outra relativa ao mérito da exigéncia.

A preliminar levantada pela recorrente, deve-se ao
fato de a autoridade de primeira instancia ter indeferidoo pedido
de prorrogagdo de prazo para apresentagiio da impugnagi3io formulado
pela avtuada. Entende gue tal indeferimento acarretouwn cerceamento

em seu direito de defesa, na medida enm gue prejudicou a coleta
das provas que pretendia apresentar.

Considero de todo improcedente a arguida nulidade,
pois &a lei relaciona o deferimento ou nio desses pedidos com  ©
livre discernimento da avtoridade administrativa. Fortanto, a
auntoridade monocratica  indeferiu o pleito louvando-se na
conpeténcia gue a lei lhe confere, & pelas razbes gue destacou no
despacho gue proferiu a fls. 35,

Ademals, entendo gue a recorrente dispds de  todos
08  prazos necessarios a coleta das provas que, eventualmente,
pudesse apresentar. Basta ver gue a fiscalizegdo fol iniciada em
12710/20, e os elementos solicitados referiam-se aovs pericdos-
base de 1987, 1988 e 1989, portanto, bastante anteriores ao
inicio dos trabalhos fiscais. 0 auto de infrag3o, por ocutro lado,
st foi lavrade 5 (cinco) meses, ou seja, em abril de 1991, fato
que propiciou a autuada tempo mals gue razo&vel para coletar
todas as provas tendentes a comprovar os fatos gquestionados.

E mais, transcorridos mails de 7 (sete) meses entre
o encerramento dos trabalhos fiscails e a apresentagdo do recurso
voluntario,  este apresentado em 28/710/91, nenhum elemento novo
fol carreado aos autos pela recorrente, que limitou-se a insistir
na arguigdo do cerceamento do seu direito de defesa, para
justificar a auséncia das pretendidas provas favoraveis a sua
defesa.

Rejeito, pois, a preliminer de nulidade suscitada.

Imprensa Nacional
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Fassog, assim, ao exame do mérito do litigio.

ConfTorme relatado, a exigéncia fiscal deveu-se ac
fato da empresa ter opetado, nos exercicios de 1988, 198% & 1994,
pela  tributaglo com base no lucro presumido, sem preencher as
condighes legals para tal, uma vez: gue trata-se de empresa com
atividade mista. em gue a receita de presteagdc de servigo
prepondera sobre as de venda, ndo lhe sendo permitido, por  isso
mesmo, optar pela forma simplificada de tributagloc.

Em suas pegas contestatdorias, & contribuinte busca
detender—se sob a alegagio de gue a receitsa registrada como de

servigos {di&rias/hospedagem), em verdade, engloba parcela
gsignificativa (40%) de Tornecimento de alimentaglic = bebidas,
devendo, assim, ser considerada como receita de  venda de

mercadorias. Tal procedimento, segundo alega,. resultaria na
apuragic de receitas de vendas de mercadorias em percentual
superior a S30%W da receita bruta total, o gue legitimaria a sua
opgdio pela tributacido com base no lucro presumido nos exercicios
alrcangados pela fiscalizagiao.

Este argumento, contudo, nidoc & socorre, Wuma ves
gue & legislagdo de regéncia (Decreto-lel ng 406768 & alteragtes
posteriores), classifica a atividade de hospedagem em hotéis,
guando inclui 10 prego da diaria o valor da alimentagio, como
servigo, suigeito ac I55 e excluido, evidentemente, do ICHS.

Aligs, & recorrente tem pleno conhecimento desse
dispositivo legal, tamto gue o reproduziu em seu  FECUrsoc {fls.
703 . entende, contudo, gque seus efeltos ndo interferem na
tributagdic do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas. 0Ou
seja, pretende aplica-la de modo diferenciado, segundo suas
Conveniencias: a) para fTins da legislagldo do ICMs, com vistas a
escapar da obrigagdo relativa a esse tributo, considera a receita
como sendo de servigo; e, b)) para fins do  IRFJ, obietivando
usufruir da opgaoc pela tributagdc simplificada., defende o
entendimento gue as receitas de hospedagem revestem a natureza de
venda de mercadorias, em fungdo da alimentagdo nelas incluidsa.

Framcamente, considero tal entendimento totalments
improcedente & divorciado do bom senso, da l6gica 8 dos ditames
legais gue tratam da matéria, os guails contém regras claramente
definidas, tendentes & possibilitar um tratamento Justo =]
consentanes com & justiga fiscal em todas as esferas tributantes.

Sendo assim, entendo irreparavel & decisao
recorrida, neste aspecto, ia gue, por imposigdo  legal, 2
hospedagem deve ser classificada como atividade de prestagdco de
servigo, portanto, para guse o0 alimentos fTornecidos sejam
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considerados
cobrados em

implicagtes

como  receita de venda de mercadorias, devem ser
nota Tfiscal destacada, suwjieitando~se & todas as

&

Tiscals resultantes desse procedimento., inclusive &

tributagd3c do ICMs, conforme destacado pela autoridade singular.

retificagdo
1798%. tem
"improceds
1.967/82 =
declaragdc
officia” .

cerceamsento
FECUrso.

Imprensa Nacional

Finalmente, no que respeita & pretendida
da declaragdo de rendimentos relativa ao exercicioc de
razdio a auwtoridade recorrida guando afirma gus

tal pedido, uma vez gue, nos termos do art. 21 do DL
6lé do RIR/BU, ndo & admissivel a retificagic da
depolis de inlciado o processc  de langamento X

Nesta ordem de julzos, rejeito a preliminar  de
de defesa arguida . no mérito, nego provimento ao
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