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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHC DE CONTRIBUINTES

Processo : 11020.000465/97-18
Acordao : 202-10.622

Sessio : 14 de outubro de 1998
Recurso 107.436

Recorrente : RUGERI MEC-RUL S/A
Recorrida : DRJ em Porto Alegre - RS

PIS —~ PAGAMENTO DE DEBITOS DE NATUREZA TRIBUTARIA COM
DIREITOS CREDITORIOS DERIVADOS DE TDAs — Nio existe previsio
legal para pagamento e ou compensacio de impostos e contribui¢des federais e
multa de DCTF, com direitos creditérios decorrentes de Titulos da Divida
Agraria - TDAs. A admissibilidade do recurso voluntario devera ser feita pela
autoridade ad quem, em consonancia com o disposto no artigo 8° da Portaria
MF n® 55, de 16 de margo de 1998, e em obediéncia ao duplo grau de
jurisdi¢do. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
RUGERI MEC-RUL S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda C&mara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso,

oeg; am 14 de outubro de 1998

—"

Maria Ter artinez Lopez
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Oswaldo Tancredo de Oliveira,
Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Ricardo Leite Rodrigues, José de Almeida Coelho, Tarasio
Campelo Borges e Helvio Escovedo Barcellos.
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Recurso 107.436
Recorrente : RUGERI MEC-RUL §/A

RELATORIO

A interessada, nos autos qualificada, apresentou requertmento solicitando o
pagamento de débito proveniente de PIS com TITULOS DA DIVIDA AGRARIA — TDA. Alega
que € detentora de direitos creditfrios relativos a Titulos da Divida Agraria - TDA, em face de
Escritura Piiblica de Cessfo de Direitos Creditérios devidamente lavrada em Tabelionato de
Caxias do Su! - RS.

O pedido foi inicialmente analisado e ndo conhecido pela Delegacia da Receita
Federal em Caxias do Sul — RS, fundamentado no seguinte: que, com excec¢do do ITR, ndo existe
previsio legal para pagamento de impostos € contribuigdes federais com direitos creditérios
decorrentes de Titulos da Divida Agraria — TDA.

Inconformada, a interessada recorre a este Colegiado, alegando, em sintese, que:
enfrenta indices de elevada inadimpléncia de parte de seus clientes, que, como néao dispusesse dos
recursos necessarios para o pagamento de todas as suas obrigacOes tributirias, ofereceu a
Secretaria da Receita Federal, em pagamento das suas obriga¢bes vencidas, direitos creditérios
relativos a TDAs; que, no mérito, o pagamento € uma das formas de extingio do crédito tributario
(CTN, art. 156, I); que os TDAs s3o os unicos titulos da divida publica que tém valor real
constitucionalmente assegurado.

Posteriormente, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre
- RS manifesta-se, novamente, através de decisdo desfavoravel, negando o pedido formulado, por
entender em sintese, tratar-se de pedido de compensacao e, como tal, inexistir previsdo legal de
autorizagao.

A contribuinte, em suas razdes recursais, alegando inconformismo com o
desconhecimento do "pedido de homologagdo da compensagdo constante do recurso, por falta de
previsdo Jegal”, aduz, no mérito, 0s mesmos argumentos defendidos no pedido inicial.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA MARIA TERESA MARTINEZ 1.OPEZ

Preliminarmente, como questio de ordem, cabe esclarecer que a competéncia
do Segundo Conselho de Contribuintes estd discriminada no artigo 8° da Portaria MF n° 55, de
16 de mar¢o de 1998, na seguinte redagio:

“Art. 8°- Compete ao Segundo Conselho de Contribuintes julgar os recursos de
oficio e voluntirios de decisdes de primeira instincia sobre a aplicagdo da
legislagio referente a:

I — Imposto sobre Produtos Industrializados, inclusive adicionais e
empréstimos compulsorios a ele vinculados,

II - Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cdmbio e Seguro e sobre operagdes
relativas a Titulos e Valores Mobilidrios;

I - Imposto sobre Propriedade Territorial Rural;

IV — Contribui¢des para o Fundo do Programa de Integracdo Social (PIS),
para o Programa de Formagdo do Servidor Publico (PASEP), para o Fundo de
Investimento Social (FINSOCIAL) e para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) quando suas exigéncias ndo estejam lastreadas, no todo ou
em parte, em fatos cuja apuragdo serviu para determinar a prdtica de infragdo
a dispositivos legais do imposto de renda;

V ~ Contribui¢do Proviséria sobre Movimentagdo ou Transmissio de Valores e
de Créditos e de Direitos de Natureza Financeira (CPMF);

VI - Atividades de captacdo de poupanga popular; e

VII - Tributos ¢ empréstimos compulsorios e “matéria correlata” ndo
incluidos na competéncia julgadora dos demais Conselhos ou de outros érgdos
da administragdo federal.

Pardgrafo iinico ~ Na competéncia de que Irata este artigo, incluem-se os
recursos voluntdrios pertinenies a:

I — ressarcimento de créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados;
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II - restituicdo ou compensagdo dos impostos e contribuicdes relacionadas nos
incisosdeTa VII: e

11l - reconhecimento do direito a isengdo ou imunidade tributdria.”

Sou do entendimento de que, quer se trate a matéria, aqui analisada, como de
“compensacao’’, como decidido pela autoridade singular, ou de “pagamento”, como pleiteado
pela contribuinte, a competéncia esta implicita no item VII do artigo 8° da referida Portaria MF
n°® 55, de 16 de marco de 1998, acima transcrito. Observo, também, que o “pardgrafo dnico, do
citado artigo 8° nio foi taxativo, quanto as matérias ali discriminadas, a0 mencionar a expressio
“incluem-se”. Isto quer dizer que, além de “outras”, estdo também incluidas as referidas naquele
paragrafo, como as de ressarcimento de créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados, a de
restituicio ou compensacido de impostos € contribui¢des mencionados no ato legal, e a de
reconhectmento do direito a isen¢io ou imunidade tributaria.

Por outro lado, o artigo 5°, LV, da Constitui¢do Federal, assegurou a todos que
buscam a prestagdo jurisdicional a aplicacdo do devido processo legal, ou seja, “o due process of
law’. Dessa forma, nio ha mais divida de que, quer pelo artigo 5°, LV, da Constituigio Federal,
no qual assegura aos litigantes, em processo judicial e administrativo, o contraditério e a ampla
defesa, quer, pelo estabelecido no artigo 8° da Portaria MP n® 55, de 16 de margo de 1998, ser o
presente recurso tempestivo e admissivel, passando, portanto, a tomar conhecimento.

Vencida a preliminar, passo a analisar o mérito.

Conforme relatado, trata-se de recurso voluntario interposto conira a Decisdo do
Delegado da Delegacia da Receita Federal em Caxias do Sul - RS, posteriormente mantida pelo
Delegado da Delegacia da Reccita Federal de Julgamento em Porto Alegre — RS, de pedido de
pagamento de débito proveniente de PIS com TDAs.

A Emenda Constitucional n® 10, de 10.11.64, introduziu alteragdes no artigo
147 da Constituigdo Federal de 1946, estabelecendo que a Unido poderd promover a
desapropriagio de propriedade rural, mediante pagamento em titulos especiais da divida publica.
Com fundamento nesse preceito, a Lei n® 4.504, de 30.11.64 — “Estatuto da Terra” -, criou, em
seu artigo 105, os Titulos da Divida Agraria, a seguir reproduzido:

“Art. 105 — Com redagdo dada pela Lei n° 7.647, de 19.01.88.

Fica o Poder Executivo autorizado a emilir titulos, denominados Titulos da
Divida Agrdria, distribuidos em séries autdonomas, respeitado o limite de
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circulagdo equivalente a 500.000.000 de OTN (quinhentos milhdes de
Obrigagées do Tesouro Nacional).

§ 1° - Os titulos de que trata este artigo vencerdo juros de 6% (seis por cento) a
12% (doze por cento) ao ano, terdo cliusula de garantia contra eventual
desvalorizacdo da moeda, em fun¢do dos indices fixados pelo Conselho
Nacional de Economia, e poderdo ser utilizados:

a) — em pagamento de até 50% (cingiienta por cento) do Imposto Territorial
Rural;

b) - em pagamento de preco de terras piblicas,

¢) — em caugdo para garantia de quaisquer contratos, obras e servi¢os
celebrados com a Umdo;

d) — como fianca em geral;

e) - em caugdo como garantia de empréstimos ou financiamentos em
estabelecimentos da Unido, autarquias federais e sociedades de economia
mista, em entidades ou fundos de aplica¢do as atividades rurais criadas para
este fim;

) — em depdsito, para assegurar a execugdo em agdes fudiciais ou
administrativas.

§ 2° - Com redagdo dada pela Lei n® 7.647, de 19.01.88.

Esses titulos serdo nominativos ou ao portador e de valor nominal de
referéncia equivalente ao de 5 (cinco), 10 (dez), 20 (vinte), 50 (cingiienta) ¢ 100
{cem) Obrigacbes do Tesouro Nacional, ou outra unidade de corre¢do
monetdria plena que venha a substitui-las, de acordo com o que estabelecer a
regulamentagdo desta Lei.

§ 3° - Os titulos de cada série autonoma serdo resgatados a partir do segundo
ano de sua efetiva colocacdo em prazos varidveis de 5(cinco), 10 {(dez), 15
(quinze) e 20 (vinte) anos, de conformidade com o que estabelecer a
regulamentacdo desta Lei. Dentro de uma mesma série ndo se poderd fazer
diferenciagdo de juros e de prazo.
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§ 4° - Os or¢amentos da Unido, a partir do relative ao exercicio de 1966,
consignardo verbas especificas destinadas ao servigo de juros e amortizagdo
decorrentes desta Lei, inclusive as dotagdes necessdrias para cumprimento da
cldusula de corregdo monetdria, as quais serdo distribuidas automaticamente
ao Tesouro Nacional.

§ 5° - O Poder Executivo, de acordo com autoriza¢do e as normas constantes
deste artigo e dos pardgrafos anteriores, regulamentard a expedigdo,
condi¢ées e colocagdo dos Titulos da Divida Agrdria.

Art. 106 — A lei que for baixada para institucionaliza¢do do crédito rural
tecnificado nos termos do artige 83 fixard as normas gerais a que devem
satisfazer os fundos de garantia e as formas permitidas para aplicacdo dos
recursos provenientes da colocacdo, relativamente aos Titulos da Divida
Agrdria ou de Bénus Rurais, emitidos pelos Governos Estaduais, para que
estes possam ter direito a coobrigagdo da Unido Federal.”

A constituigio federal de 1988, em seu artigo 184 dispds que:

“Art. 184 — Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agrdria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social,
mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agrdria, com cldusula
de preservagdo do valor real, resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir
do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizagdo serd definida em lei.

§ 1° - As benfeitorias iiteis e necessdrias serdo indenizadas em dinheiro.

$§ 2° - O decreto que declarar o imédvel como de interesse social, para fins de
reforma agrdria, autoriza a Unido a propor a agdo de desapropriacdo.

§ 3° - Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério
especial, de rito sumdrio, para o processo judicial de desapropriacdo.

§ 4° - O orgcamento fixard anualmente 0 volume total de titulos da divida
agrdria, assim como o montante de recursos para atender ao programa de
reforma agrdria no exercicio.

§ 5° - Sao isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operagdes de
transferéncia de imdveis desapropriados para fins de reforma agrdria.”
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Desde entdo, normas complementares foram sendo divulgadas, regulamentando
a emissdo e a utilizagdo destes titulos no mercado financeiro € no processo de privatizagdo.
Referidas normas sdo as discriminadas a seguir:

Lein® 7.647, de 19.01.88 Altera o caput do art. 105 da Lei n° 4.504/64 e seu §
20

Lein® 8.177,de 01.03.91 Permite a inclusio dos TDDA no PND.

Port. n° 263, de 22.04.91 Dispde sobre a utilizagdo dos TDA para pagamento

do MFP no Ambito do PND.

Port. Intermin. n°® 568,  de|Esclarece sobre a utilizagho dos TDA na aquisi¢do de

27.06.91 do MEF/Mara bens e direitos no dmbito do PND.

Port. Conj. n°® 01, de 19.07.91 Normatiza o modelo de declaracdo no qual os TDA

DTN/Mara estdo livres de dnus.

Com. Conj. N° 41, de 05.09.91 Dispde sobre a negociacdo em Bolsas de Valores ou

do Bacen/CVM Mercado de Balcao, de TDA - Tiwlos da Divida
Agréria.

Dec. N° 578, de 24.06.92 D4 nova regulamentacdo ao lancamento dos TDA.

Port. N°® 547, de 23.07.92 Divulga a férmula de calculo dos juros dos TDA.

do MEFP

Port. Intermin. n° 652, de|Dispde sobre a identificacio junto ao INCRA dos

01.10.92 TDA vencidos para efeito de inclusdo em Sistema de

do MEFP/Mara Liquidac@o e Custddia.

Inst. Norm. Conj. n° 124, de|Dispde sobre o pagamento de até 50% do ITR com
23.11.92 TDA.

da SRF/STN

Lei n® 8.660, de 28.05.93 Estabelece novos critérios para a fixacdo da TR.

Port. N° 294, de 05.06.93 Dispde sobre a atualizagdo dos TDA.

da STN

Res. N° 100, de 26.07.93 Estabelece critérios de valorizacdo de direitos de
do BNDES créditos utiliziveis na aquisicdo de bens no dmbito do

PND.
Inst. Norm. n° 01, de 07.07.95 | Estabelece normas para langcamento dos TDA.
da STN/INCRA

Lei n® 9.393, de 19.12.96 Dispde sobre o ITR e sobre o pagamento da divida
representada por TDA.

MP n° 1.663-13, de 26.08.98 INSS - autorizagdo para receber TDA - dividas
previdenciirias
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No que pertine 4 utilizagdo dos TDA, o Decreto n°® 578, de 24.06.92, em seu
artigo 11, dispde que:

“Art. 11 — Os TDA poderdo ser utilizados em:

1 - pagamento de até cingiienta por cento do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural;

Il - pagamento de preco de terras piblicas;
HI - prestacdo de garantia;

IV - depésito, para assegurar a execugdo em agbes judiciais ou
administrativas;

V - caugdo, para garantia de:
a) - quaisquer contratos de obras ou servi¢os celebrados com a Unido;

b) — empréstimos ou financiamentos em estabelecimentos da Unido, autarquias
federais e sociedades de economia mista, entidades ou fundos de aplica¢do as
atividades rurais para este fim.”

Percebe-se, portanto, ap6s todo o acima exposto, inexistir previsio legal para a
modalidade de pagamento requerida, que na methor forma de direito, nada mais é do que “dacgao
em pagamento”. O Decreto n° 578, de 24.06.92, que regula os TDA, ¢ taxativo nas hipdteses
que autorizam a sua transmissdo (artigo 11), ndo restando ali previsto o caso em analise, razio
pela qual entendo néo haver possibilidade de deferimento do pedido. Além do que, junte-se a isto,
os titulos referidos s3o uma modalidade expendida com cronograma préprio de saque, o que lhe
retira a caracteristica de moeda de troca.

Ha de se observar que, por justa razdo, o legisiador entendeu por bem permitir o
uso dos TDA, somente nas hipdteses ali discriminadas, ndo cabendo a autoridade julgadora
estender a ountras hipdteses nio previstas na lei. Também, partitho do entendimento de que, em
matéria de pagamento ou de qualquer forma de extingdo do crédito tributério, nas hipdteses
contempladas no artigo 156 do Cédigo Tributario Nacional (Modalidades de Extingio), ndo se
pode recorrer as regras do direito privado, uma vez que o direito tributdrio contempla situacdes
distintas em que a posi¢cio dos sujeitos ativos e passivos sdo diferentes das dos credores e
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devedores das obrigagSes privadas. Portanto, uma vez inexistente a previsdo legal, advinda do
direito tributirio, nenhuma razio assiste i contribuinte.

Ja a matéria sob andlise da compensa¢do ndo € nova, ja tendo sido objeto de
muitos pronunciamentos, todos no sentido de que inexiste o direito de compensaggo do valor de
TDA com débitos oriundos de tributos e contribuigdes, visto a caréncia de lei especifica, nos
termos do disposto no artigo 170 do Cédigo Tributario Nacional.

Segundo o artigo 170 do CTN:

“A let pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulac@io
em cada caso atribuir 4 autoridade administrativa, autorizar compensagio de
créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do
sujeito passivo com a Fazenda Piblica.” (grifei).

E de acordo com o artigo 34 do ADCT-CF/88:

*“Q sistema tributario nacional entrard em vigor a partir do primeiro dia do
quinto més seguinte ao da promulga¢do da Constituigio, mantido, até entdo, o
da Constituigdo de 1967, com a redagio dada pela Emenda n® 1, de 1969, e
pelas posteriores™.

J4 seu § 5° assim dispde:

“Vigente o novo sistema tributario nacional, fica assegurada a aplicacio da
legislagdo anterior, no que ndo seja incompativel com ele e com a legislagio
referida nos §§ 3° e 4°.”

O artigo 170 do CTN nao deixa diivida de que a compensagio deve ser feita sob
lei especifica, enquanto que o art. 34, § 5° assegura a aplicagio da legislacdo vigente
anteriormente i nova Constitui¢do Federal, no que nio seja incompativel com o novo Sistema
Tributirio Nacional.

Portanto, demonstrado claramente esta que, também, sob o enfogue do instituto
da compensag@o, igualmente, nenhuma razao assiste a contribuinte, e, da mesma forma, sob este
dngulo, a decisdo da autoridade singular ndo merece reparo.
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Em face do exposto, NEGO PROVIMENT(O AO RECURSQO, mantendo o
indeferimento do pedido de pagamento de débito com titulos de TDAs.

Sala das Sessdes, em 14 de outubro de 1998

MARIA TERE ARTINEZ LOPEZ
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