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INTEK INDUSTRIA ELETRONICA LTDA.
DRJ em Porto Alegre - RS

IPI - PRELIMINAR DE DEFERIMENTO DO PEDIDO DE PERICIA - A
pericia ndo se justifica quando os elementos constantes nos autos sio suficientes
para o deslinde da questio. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DO
DIREITO DE DEFESA - Sua simples argiicio nfio é o bastante ¢ €
desnecessario para invalidar o feito constituido, segundo os ditames legais,
principalmente, quando se assegura ao sujeito passivo o exerciicio da ampla
defesa e o duplo grau de jurisdigio. GLOSA DE CREDITOS — Incabivel o
crédito de imposto lancado em notas fiscais inidoneas. MULTA POR
LANCAMENTO DE OFICIO - REDUGAO (LEI N° 9.430/96) - A multa por
langamento de oficto deve ser reduzida ao nivel estabelecido pela Lei n°®
9.430/96, art. 45, por ser de norma de carater retroativo. TAXA
REFERENCIAL DIARIA (TRD) — Incabivel a cobranga da Taxa Referencial
Diaria, a titulo de indexador do crédito tributario, no periodo de fevereiro a
julho de 1991, em face do que determina a Lei n° 8.281/91. Recurso provido
parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

INTEK INDUSTRIA ELETRONICA LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Consetho de

Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em rejeitar as preliminares de cerceamento do
direito de defesa e de pedido de pericia; e [I) no mérito, em dar provimento parcial ao
recurso, nos termos do voto do relator.

Sala das SessGes, em 28 de julho de 1998

Presidente ¢ Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Francisco Mauricio R. de
Albuquerque Silva, Renato Scalco Isquierdo, Francisco Sérgio Nalini, Mauro Wasilewski, Daniel
Corréa Homem de Carvalho, Elvira Gomes dos Santos e Sebastido Borges Taquary.
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Recurso : 99,005 ) R
Recorrente ; INTEK INDUSTRIA ELETRONICA LTDA.

RELATORIO

Contra a empresa em epigrafe foi lavrado o Auto de Infragdo de fls. 262 a 289,
por “utilizacdo de créditos indevidos pelo registro nos livros fiscais e contabeis de notas fiscais
inidéneas” emitidas por 15 (quinze) empresas reputadas irregulares ou inexistentes, de fato ou de
direito, “incorrendo em Sonegagdo, Fraude e Conluio”, dando origem a aplicagdo da penalidade
majorada prevista no artigo 364, inciso II, do Regulamento do Imposto sobre Produtos
Industnializados (RIPI), aprovado pelo Decreto n°. 87.981 de 23/12/82, combinado com o artigo
352, inciso 1, alinea “a” do mesmo decreto.

Durante a agdo fiscalizatoria foram solicitados, além dos elementos de praxe, a
comprovagdo dos pagamentos efetuados pela recorrente, referentes & quitagdo das aquisi¢Oes
realizadas através das Notas Fiscais em lide ou elementos outros que viessem a confirmar a
autenticidade das operagdes ali realizadas.

Limitou-se a recorrente a apresentar apenas poucas duplicatas, sem aceite, com
quitagdo em carteira, deixando de apresentar cheques, extratos bancarios ou qualquer outro meio
de prova que caracterizasse a materialidade das aludidas aquisi¢des.

Com vistas a comprovar a inidoneidade das “‘empresas fornecedoras” e, por
conseguinte, das Notas Fiscais por elas emitidas, foi anexada farta documentagdo sobre as
empresas acima referenciadas, tal como Termos de Diligéncia Fiscal, Termos de Declaragio de
Testemunhas, Declaragdes e Consultas a o6rgios fazendarios estaduais e federal, e documentos
outros necessarios a comprovagio da inexisténcia/irregularidade das ditas empresas.

Impugnando a exigéncia fiscal (fls. 291 a 301), alega a autuada, em sintese, que:

1. 0 Auto de Infragio ndo comprova a materializagdo da hipotese de incidéncia
do tributo, ja que a inexisténcia das empresas fornecedoras ¢ “mero indicio” e ndo comprova que
as respectivas entradas ndo se materializaram, gerando, de tal forma, créditos indevidos de IPI ¢ o
consequente recolhimento a menor deste imposto; %7
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2. compras irregulares sio demonstradas através de levantamento fisico do
estoque e ndo através dos procedimentos adotados pelo Fisco, competindo ao mesmo demonstrar
que as mesmas ndo se materializaram;

3. ndo cabe & contribuinte o dever de investigar seus fornecedores para sabé-los
regulares em sua situacgio fiscal;

4. a contribuinte ja provou com seus registros e documentos, contabeis e fiscais,
“exaustivamente revisados pelos Auditores”, a regularidade de suas operagdes e que 0s mesmos
sd0 seus unicos meios de prova, ¢

5. os pagamentos aos seus fornecedores foram efetuados através do “Caixa” e
que tal fato nfo legitima as conclusdes da autuagio fiscal;

Discorre a impugnante a respeito de indicios e presungdes, embasando-se,
empiricamente, em julgados do extinto Tribunal Federal de Recursos e citagbes outras ndo
necessariamente relacionadas com a matéria aqui discutida.

Ao final, requer pericia contabil para comprovar suas alegagdes e, irresignada,
ataca a atuahzagdo monetaria dos débitos irrestritamente, alegando a ilegalidade da utilizacdo da
Taxa Referencial Diaria — TRD como indice de atualiza¢io monetaria dos créditos tributérios e a
inconstitucionalidade da Lei n® 8.383/91 que instituiu a Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR.

Cumpre relatar que nenhum elemento de prova foi apresentado em tal instancia.

Em anilise & impugnaciio apresentada, os Auditores Fiscais opinam pela
manutengdo integral do Auto de Infragdo e pelo indeferimento da pericia contabil pleiteada,
sustentando seus argumentos em acorddos diversos proferidos pelo Egrégio Primeiro Consetho de
Contribuintes, transcritos na informagio fiscal prestada.

Por meio de Despacho da Autonidade Singular (fls. 310) foi baixado o Auto de
Infragdo ao 6rgdo autuante de origem para emissio de Auto complementar que aplicasse, também,
a penalidade prevista no artigo 365 , inciso II, do RIPI/82, por infragdo aos artigos 97 e 107,
inciso 1, do mesmo Regulamento.

Foi lavrado o Auto de Infracio complementar (fls. 312 a 321), langando a
penalidade acima referida e, por conseqii€ncia, reabrindo o prazo legal para impugnagio, inclusive
para o Auto de Infragdo original (fls. 262 a 289).

Em nova impugnagio, a impugnante, em suma, alega o seguinte:
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a) que as multas decorrentes da complementagio sdo absolutamente
incompativeis entre si;

b) que a retificagdo do Auto de Infra¢@o repete o erro do mesmo e nio explica a
causa da inidoneidade dos documentos fiscais, ndo apresentando qualquer prova das infragdes que
descreve; ¢

¢) que a impugnante ndo utilizou, recebeu ou registrou Nota Fiscal que ndo
correspondesse a uma efetiva entrada.

Por fim, reitera integralmente os termos da impugnagio oferecida anteriormente
¢ insurge-se contra a aplica¢do da multa qualificada, alegando falta de prova quanto a qualquer
artificio doloso que pudesse ter utilizado.

A autoridade singular, mediante a Decisio n°. 05/24/95 (fls. 328 a 333),
indefere o pedido de pericia por entendé-la desnecessaria ao julgamento e julga parcialmente
procedente a agdo fiscal, com os fundamentos a seguir aduzidos:

a) que a exigéncia fiscal ndo esta consubstanciada em indicios e presungdes, as
diligéncias efetuadas e as respectivas provas coletadas comprovam a inexisténcia das empresas que
relaciona no item 6. de sua decisdo, no que mantém a qualificagio da multa pela caracteriza¢do de
ocorréncia de fraude (art. 364, inciso II1, do RIPI/82);

b) que as empresas relacionadas no item 8 da referida decis@o ndo se encontram
inscritas no CGC/MF, utilizam o nimero de CGC de empresas outras, e tais fatos caracterizam a
inidoneidade das Notas Fiscais, entretanto, ndo considera tais circunstincias como agravantes ou
qualificativas para fins de caracterizagio de fraude, aplicando-lhe, portanto, em substituigdo a
multa majorada, a prevista no artigo 364, inciso II, do RIPL/82,

c) que ndo constam do processo informa¢des que levem a considerar as
empresas que relaciona nos itens 8.1 e 8.2 como inidoneas, considerando como indevidas as
respectivas glosas efetuadas e acolhendo, por conseguinte, os créditos de IPI destacados nas
Notas Fiscais por elas emitidas, excetuando a discriminada no item 8.1, pelas razdes ali expostas,

d) que a legitimidade dos créditos ¢ comprovada com documentos idéneos,
segundo reza o artigo 97 do RIPL/82, verificando-se, portanto, a impossibilidade de ser admitido o
crédito baseado em notas fiscais frias, emitidas por empresas inexistentes, nfo cadastradas no MF,
que utilizam CGC falso e com atividade encerrada junto ao érgio fazendario estadual,
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e) que, quanto a atualizago monetaria, ndo compete & instdncia administrativa
discutir aspectos de ilegitimidade ou inconstitucionalidade dos atos legais que a estabelecem,
citando, para tanto, pareceres normativos, acordao e sentenga relativos a maténa; e

f) que procede a penalidade prevista no artigo 365, inciso II, do RIPL/82 e a
cumula¢ido da mesma com as previstas no artigo 364, incisos II e ITI tem respaldo no paragrafo
unico do artigo 365 do mesmo Regulamento.

Inconformada com a decisdo de primeira instdncia, a impugnante,
tempestivamente, interpds recurso a este Conselho, reiterando pedido de realizagdo de pericia, no
que aiega ter sido cerceado o seu direito de defesa pelo julgador monocratico, e pedindo a
nulidade total do Auto com os argumentos que a seguir cito,

O langamento tributdrio deve observar os principios da legalidade, tipicidade
fechada e ampla defesa, e que, portanto, deve comprovar a materializagio da hipdtese de
incidéncia do tributo, o que ndo o fez o Fisco. Que, desprovida de provas, a acdo fiscal € nula de
pleno direito.

Insiste a recorrente na tese de que as conclusdes a que chegaram o Fisco,
através de suas diligéncias, que as empresas fornecedoras sfo inexistentes, sdc meros indicios e
que ndo comprovam a irregularidade das compras, o que s6 se demonstraria através do
levantamento fisico dos estoques. Ele (o Fisco) teria que comprovar, no Auto, que tais entradas
ndo se materializaram.

Mais uma vez, discorre sobre indicios e presungio, alega que ndo € obrigagio do
contribuinte investigar seus fornecedores para sabé-los regulares em sua situagdo fiscal, e declara a
sua boa-fé.

Reafirma que os seus registros contabeis e fiscais, os quais foram
exaustivamente revisados pelos fiscais, sdo regulares e constituem-se em “seus unicos meios de
prova”,

Por fim, inconforma-se com a atualizagio monetaria, alegando tratar-se de
crédito indevido para a Unido com base em indevidos critérios de corregiio monetaria, e deixa de
apresentar, novamente, qualquer elemento de prova.

Pronunciou-se a Procuradoria da Fazenda Nacional (fls. 358 a 360) pelo
improvimento do recurso voluntario, mantendo inalterada a decisio proferida pelo julgador

singular,
E o relatério. %)
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR OTACILIO DANTAS CARTAXO

O recurso voluntario foi interposto no prazo legal. Dele conhego por
tempestivo.

Preliminarmente, no que diz respeito ao pedido de realizagdo de pericia,
indeferido pelo julgador singular e reiterado perante este Conselho, alega a recorrente flagrante
cerceamento ao seu direito de defesa.

E de meu entender que a pericia deve ser utilizada com o escopo de elucidar
pontos questiondveis para formagdo de convicgdio, e ndo se servir & produgdo de provas. Tal
comprovacio deveria ser suprida com a apresenta¢io de documentos, o que ndo foi feito pela
recorrente, posto que, tanto na impugnagio como no recurso interposto, limitou-se a fazer
ponderagbes sem, sequer, oferecer qualquer elemento de prova. Ademais, os documentos
carreados aos autos pelos auditores fiscais constituem prova suficiente para este julgamento.

Além disso, a recorrente deixa de atender, em seu pleito, a requisito basico
previsto no inciso IV do artigo 16 do Decreto n® 70.235/72 (redag@o dada pela Lei n® 8.748/93),
ao deixar de formular os quesitos referentes aos exames desejados.

E é por isso que considero despicienda a pericia pleiteada e rejeito, desde ja, a
preliminar apresentada.

Quanto a preliminar de violagdo aos principios da legalidade, tipicidade fechada
e ampla defesa, deixo de acolhé-la por ser desprovida de fundamentos. O Auto de Infragdo foi
lavrado dentro dos ditames legais que regulam a maténa aqui discutida, a infragdo foi devidamente
caracterizada e foi garantido, & recorrente, o exercicio da ampla defesa, inclusive o duplo grau de
jurisdigdo nesta nstancia administrativa, com todos os meios que lhe sdo inerentes.

No mérito, a recorrente nfo discute a inexisténcia e/ou irregularidade das
empresas fomecedoras. Ao contrario, aceita como fato. Alega que a inidoneidade das referidas
empresas € indicio € que as aquisi¢des feitas as mesmas gerando créditos indevidos de IPI e o
conseqilente recolhimento a menor deste imposto é mera presungéo.

Ora, o artigo 97, caput, do RIPI, aprovado pelo Decreto n°. 87.981/82, é claro
ao dispor que “‘os créditos serdo escriturados pelo beneficiario, em seus livros fiscais, 4 vista do
documento que lhes confira legitimidade” (grifos nossos). Os documentos fiscais objeto deste
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processo foram emitidos por pessoas juridicas fictas, inexistentes de fato, outras igualmente de
direito. As Notas Fiscais existem fisicamente, porém, sdo documentos ideologicamente falsos, nio
se prestando a produzir efeitos como se legitimos fossem.

Claro, também, é o entendimento deste Colegiado, consolidado nos Acédrdios
n°s 202-10.001 e 202-06.011:

“IPI ~ NOTAS FISCAIS INIDONEAS - Sendo de emissdo de empresas que ndo
aperavam no enderego indicado, que haviam sido declaradas inidéneas e baixadas de
oficio pela fiscalizagdo estadual, e ainda, ndo tendo sido demonstrada a efetividade das
operagdes e do pagamento, é de se concluir que as notas foram emitidas de favor e
utilizadas para gerar crédito de IPL

IPI - NOTAS FISCAIS INIDONEAS -~ Sendo de emissdo de empresas,
comprovadamente, inexistentes de fato ou desativadas a época das transagdes, ensejam
presungdo de que os produtos nela descritos ndo entraram no estabelecimento da
adquirente. Matéria de prova. (art. 365, I, RIPI/82).”

Alega a recorrente que compras irregulares apenas sdo demontradas através de
levantamento fisico do estoque e ndo através dos procedimentos adotados pele Fisco.

Ocorre que um dos procedimentos adotados pelo Fisco para aferir a regularidade
das aquisigies em questdo foi intimar a recorrente a comprovar os pagamentos referentes as
citadas aquisigbes, como demonstram as intimagdes fiscais acostadas aos autos (fls. 03 a 10), cujo
texto passo a reproduzir, em parte:

“Apresentar duplicatas onde conste o nome do formecedor, nimerc da
duplicata, data da emissdo, data do pagamento e o respectivo valor, ¢opia do
cheque de pagamento, extratos bancarios, boletins de caixa e outros documentos
habeis e idéneos que comprovem a efetiva quitacdo das aquisi¢des abaixo
discriminadas ...”

Limitou-se a recorrente, todavia, a fornecer copias de duplicatas em carteira,
rectbadas mediante aposi¢@o de mera rubrica, assumindo serem suas aquisi¢des efetuadas sempre
através do Caixa da empresa. Nfio foram fornecidos ao Fisco quaisquer elementos outros, tais
como copias de cheques, extratos bancarios ou documentos outros que comprovassem o efetivo
pagamento das aquisigdes, nem tampouco conhecimentos de transporte, comprovantes de
pagamentos de carretos, declaragdes de fornecedores, que caracterizassem a efetividade das

aludidas aquisigdes.
7 [
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E jurisprudéncia pacifica e assente neste Conselho, que assim vem decidindo
reiteradamente, conforme acordgos a seguir ementados;

“fPIL — NOTAS FISCAIS INIDONEAS — Sendo de emissdo de empresas
comprovadamente inexistentes de fato a época das transacdes. enseja aplicacdo da
multa prevista no artigo 356, inciso Il do RIPI/82, 50 sendo afastada a denuncia fiscal
se o contribuinte logra comprovar ter recebido as mercadorias e pagas através de
terceiros (liquidacdes através de instituigdes financeiras). (Ac. n° 202-07.560 e 202-
07.199)

IPI - AQUISICAO DE MERCADORIAS ACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL INIDONEA — CORRETA A APLICACAO DE PENALIDADE - E
insuficiente a alegag¢do recursal limitada ao desconhecimento da inexisténcia fisica
das remetentes das mercadorias e. por via de consegiiéncia, da inidoneidade das
respectivas notas fiscais. Sequer, a comprovagdo da efetividade das operagdes
comerciais (cheques. depositos, extratos, recibos de transportes) foi promovida pela
recorrente. Além de tudo, como também, A responsabilidade por infragdes independe
da vontade do agente (art. 136 do CTN), restou plenamente caracterizada a hipotese
do art. 365, H do RIPI/82."

Da anilise das provas acostadas aos autos se depreende que a recorrente néo
comprova a efetividade das operagdes objeto de autuago fiscal e se utiliza da falacia de que tal
comprovagio apenas se daria mediante o exame analitico de seus estoques.

Alega, ainda, a recorrente, que ndo € sua obrigagdo investigar seus fornecedores
para sabé-los regulares em sua situagdo fiscal, afirmando que é adquirente de boa-fé.

Ora, as empresas aqui consideradas inidoneas ndo sdo tio-somente irregulares
em sua situagio fiscal: sio OITO empresas comprovadamente INEXISTENTES DE FATO A
EPOCA DAS OPERACOES. E inevitave! ¢ insofismavel a conclusdo, em que pese o bom senso,
que ¢ impossivel efetuar compras, negociar pregos, efetuar pagamentos, receber mercadorias de
empresas facticamente inexistentes. Além do que, a propria recorrente logrou proveito das Notas
Fiscais emitidas por tais empresas e pelas demais consideradas inidéneas.

E por todos os argumentos aqui expostos se conclue pela inidoneidade dos
documentos fiscais, convalidando a glosa do crédito de IPI referente as Notas Fiscais
comprovadamente inidoneas, crédito este que acarretou o recolhimento a menor desse imposto.

Correta, portanto, a aplicagio das multas previstas nos artigos 365, inciso II, e
364, incisos II e IIi, do RIPI/82, na forma aplicada pela decisfio de primeira instdncia, sendo que a
primeira {(a do artigo 364, inciso II), por for¢a da superveniéncia do artigo 44, inciso 1, da Lei n°.

: Iy



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 11020,000528/92-21
Acordiio 203-04.679

9.430/96, devera ser reduzida para 75% (setenta e cinco por cento), por for¢a do disposto na
alinea “c” do inciso II do artigo 106 do CTN.

Quanto 4 atualizagio monetaria, este Colegiado tem, reiteradamente, de forma
pacifica, entendido indevida a cobranga de TRD no periodo compreendido entre 04 de fevereiro €
29 de julho de 1991, tendo em vista que a Lei n® 8.383/91, em seus artigos 80 a 87, ao autorizar a
compensagdo ou a restituigdo dos valores de encargos de TRD, instituidos pela Lei n® 8.177/91
(art. 9°), considerou indevidos tais encargos.

Em respeito ao principio da irretroatividade das leis, a TRD so pode ser cobrada
a partir de 30/07/91, quando foram instituidos os juros de mora equivalentes a TRD pela Medida
Provisona n® 298/91, em 29/08/91, convertida, com emendas, na Lei n® 8218/91.

Com relagdo a alegag@o de inconstitucionalidade da utilizagdo da UFIR na
atualizagdo monetaria do crédito tributario, o julgador de primeira instdncia decidiu com muita
propriedade ao declarar ndo ser de competéncia da instdncia administrativa julgar a
constitucionalidade de atos legais, matéria esta restrita ao Poder Judiciario.

Por tudo ja exposto e do mais que dos autos consta, dou provimento parcial ao
recurso para excluir da exigéncia apenas a cobranga da TRD no pericdo de 04 de fevereiro a 29 de
julho de 1991 e reduzir, de 100% para 75% (setenta e cinco por cento), a multa de oficio aplicada
pela deciso da autoridade singular, nos termos do inciso I do artigo 44 da Lei n° 9.430/96.

Sala das Sessdes, em 28 de julho de 1998

OTACILIO DANTAS CARTAXO



