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RECLAMATORIA TRABALHISTA - NAQ RETENCAO DO IMPOSTO
POR DETERMINACAQ JUDICIAL.

A falta de retengio do mmposto pela lonte pagadora ndo exoncra o
contribuinte, benelicidrio dos rendimentos, da obrigagio de inclui-fos, para
tributagdo, na declaracio de ajuste anval, sem compensacio do imposto nio
1ctido por determinaciio judicial

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE - COMPROVACAO.

O mmposto de renda retido na tonte que ndo consta em DIRT deve ser
comprovado pelo contribuinte através de documentos cmitidos pela fonte
pagadora.

ITIRIAS NAO GOZADAS INDENIZADAS EM DOBRO.

O Ato Declaratorio Tnterpretativo SRE n® 5, de 27/04/2005, reconheceu que
nio incide do imposto de renda sobre as verbas recebidas pela conversio em
pectimia de licenga prémio ¢ dag fErias ndo gozadas por necessidade do
servico, auleridas por trabalhadores em geral ou servidores publicos.

MULTA DE OFICIO - APLICACAO.

A declaracdo inexata, nos termos do inciso I do artigo 44 da Let n® 9,430, de
19906, ¢ causa para a aplicagdo da multa de oficio. A responsabilidade por
infragdes a legislacio tributiria independe da intengio do agente

Recurso voluntarto provido em parie.

Vislos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parctal ao recurso para excluir da base de cileulo o montante de R$ 7.532,74, nos
termos do voto do Relator.

¢

4N o
Okt Santos - Relator

EDITADO EM: 11 FEV 2011

Participaram do presente julgamento os Conscelheiros Caio Marcos Candido,
Jos¢ Raimundo Tosta Santos, Alexandre Naoki Nishioka, Gongalo Bonet Allage, Odmix
Fernandes e Ana Neyle Olimpio Holanda.

. B §
José Rammuumndd

Relatério

O recurso voluntario em exame pretende a reforma do Acordio n® 06-18 882
(fl. 75), que, por unanimidade de votos, julgou procedente o Auto de Infragho a L 65/72, que
contém a seguinte deserigao dos fatos ¢ enquadramento legal:

O presente auto de infragdo originou-se da revisiio de sua declaragio de ajuste anual
teferente ao exercicio de 2002, ano-calendario de 2001, efctuada com base nos artigos 788, 8§35 a
839, 841, 844, 871, 920 ¢ 992, do 1egulamento do imposto de renda, deercto 3 000, de 26 de
margo de 1999 o1 constatada a existéneia de irregulatidades na declaracfio, conforme descrito ¢
capitulado cim anexo.

foram alterados os valores das seguintes linhas de sua declaragfio:

* Rendimentos recebidos pessoas juwidicas para R$ 150.421,05 (R$13 593,78
recebidos do INSS; RY 1.440,00 da Century Fomento Mercantil Lida e R$ 135.387,27 do Banco
Santander Meridional S/A) O valor tributivel reecbido do Banco Santander Meridional foi
obtido conforme a seguit: R$166.156,45 (intormado na DIRE pela forte pagadora ) subtiaido de
R$14 131,18 relativos a rendimentos isentos ( EGTS ¢ juros sobre FGTS ) ¢ de R$16 638,00 de
honorarios advocaticios.

* Rendimentos iscntos ¢ nfio-tributiveis para R$ 50.744.26 (R$ 32 317,38 de lucios
¢ dividendos recebidos, mais R$ 3.943,42 de rendimentos de cadernetas de poupanga, mais R$
352,28 de CPMEF/Restituigio IR, mais R$ 14 131,18 de FGL'S).

* Iposto de renda retido na fonte para R$ 419,04, Dedugiio indevida de imposto de
renda retido na lonte no valor de R$58.230,73. o declarante considerou liquido o valor recchido
do Banco Santander Merdional ( processo 01099 .511/96-8 ), calculando o imposto de renda de
acordo com o artigo 725 do RIR/99. Porém, niie apresentou nenhum dogumento que comprovasse
a assuncdo de dnus do imposto pela tonte pagadora. Ademais, segundo declaragio da fonte
pagadora (DIRF), nido houve retengiio de imposto de renda do declaranie. Tnguadramento fcal:;
arl. 12, inciso V, da ler 9.250/95. Parceer novmativo n® 1, de 24 de sctembro de 2002,

Fot apurado umposto suplementar no valor de R$IT.828,51 apos a revisio de sua
declaracio

lim seu apelo ao CARE, as [1s. 55/56, o recorrente
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- Diante da sentenca judicial prolatada na reclamatoria
trabalhista  que o recorrente promoven contra seu  cx-
empiegador, a responsabilidade pelo recolhimento do imposto
devido cra deste, urna vez que a norma individual e concrela
enunctada pelo orgdo do Poder Judicidrio reconheceu serem
indevidos os descontos fiscais em juizo, estabelecendo corno
liquido o valor da condenagio (RS 166 269,02);

- Inaplicabilidade de multa ao contribuinte, pois a situacio
fatica ndo permite o entendimento de que houve pratica dé futo
punivel por parte do recorrente, especialmente em razio da boa-
fé com que se comportou,

- Subsidiariamente, exclusio da base de cdiculo, das verbas
indenizatorias (férias - no valor original de R$ 4.976,48 - ¢
FGTS — no valor original de R$ 10.256,77), assim como juros
de mora, no valor original de 5574331, totalizando R$
70.980.56

E o relatorio.

Voto

Conselheiro José Raimundo Tosta Santos, Relator
O recurso atende os requisitos de admissibilidade.

O contribuinte teccheu rendimentos em reclamatoria trabalhista, sem que
houvesse retenglio na fonte sobre os valores pagos. Diferentcmente do que aduz o recorrente,
ndo houve determinagio judicial de que a reclamada arcasse com o dénus do imposto de renda
na fonte que scria calculado sobre as verbas tributdveis, cujo énus legal ¢ do reclamante.

Com efeito, a0 enfocar o contribuinte, pessoa fisica, bencficidario de
rendimentos, o art. 85 do RIR/99 assim dispoe:

“Art. 85 Sem prejuizo do dispasto no § 2° do art 17 deste
Regulumento, a pessoa fisica deverd apresentar anualmente
declaragdo de rendimentos em modelo aprovado pela Secretaria
da Receita Federal, na qual se determinard o saldo do imposto a
pagar ou o valor a ser restituido (Lei n® 8 383/91, art 12).7

O art. 11 da Let n® 8.981/1.995 observa que, a partir de 1° de janciro de
1.995, a pessoa fisica deverd apurar o saldo em reais do imposto a pagar ou o valor a ser
restituido, relativamente  aos rendimentos percebidos no  ano-calendario, ¢ apresentar
anualmente declaraglio de rendimentos em modclo aprovado pela Sceretaria da Receita
Federal.

Conclui-se, de forma incquivoca, que a responsabilidade tributaria da fonte
pagadora quanto & rctengdo na fonte e ao recolhimento do imposto, na condigio de sujeito
passivo responsavel, nilo exclui a responsabilidade do bencficidrio do respectivo rendimento,
na condi¢io de contribuinte, em ofcrecé-lo a tributagio, mormente quando niio o fez por
determinagiio judicial.

-

*



Nesse sentido, dispde com propricdade o Acordio do 1° Conselho de
Contribuintes, n* 104-16924, de 26/02/1999;

Ementa. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA- Em se tratando
de imposto em que a incidéncia na fonte se da por antecipagdo
daguele a ser apurado na declaragdo de ajuste anual, ndo existe
responsabilidade  tributdria  concentrada, exclusivamente, na
pessoa da fonte pagadora

Examinando a documentagdo existente no presente processo verifica-sc que a
decisio judicial, mencionado na impugnagio ¢ recurso voluntario, diz que "o crédito do
empregado nido estd sujeito A retenglio em juizo”. Sc ndo houve a retengio do imposto de renda
pela fontc pagadora, por expressa determinagio judicial, ¢ forgoso concluir que o beneficiario
recebeu o rendimento bruto. Niao hd, portanto, como implementar-se, na declaragiio de ajuste
anual, a compensagio a titulo de imposto retido. Quando o beneficiario dos rendimentos recebe
o valor descontado o imposto, oferece a tributagiio na Declaragiio de Ajuste Anual o valor bruto
¢ compensa a importincia retida com o imposto devido apurado. Ocorrendo retengiio na fonte,
haverd compensagio com o tmposto apurado na declaragio; nido tendo havido retengio,
obviamente, nada ha a compensar. Portanto, niio hi que se fular em nulidade para o langamento
que excluiu o imposto de renda indevidamente compensado na DIPF do exercicio de 2002,

Nesse sentido, € vasta a junisprudéncia deste Colegiado ¢ também a das
demais Cémaras deste Conselho, competentes para julgar a matéria, podendo-sc citar os
scguintes Acorddos 102-43.925, 104-12.238 e 106-11.335. Em relagio a este tema, a CAmara
Supcnor de Recursos Fiscais, na Sessdo de 12 de abril de 2004, ao analisar 0 Recurso FEspecial
interposto  pelo Procurador da Fazenda Nacional, proferiu decisio uninime (Acordio
CSRF/01-04.927):

IMPOSTOQ DE RENDA NA FONTE - ANTECIPACAQ - FALTA
DE RETENCAO - LANCAMENTO APOS 31 DE DEZEMBRO
DO ANO-CALENDARIO — EXCTUSAO DA
RESPONSABILIDADE DA FONTE  PAGADQORA  PRELO
RECOLIIMENTO DO IMPOSIO DEVIDO - Previsio da
fributagdo nu fornte por antccipagdo do imposio devido na
declaracdo de ajuste anual de rendimentos, ¢ agdo fiscal apos 31
de dezembro do ano do fato gerador, mcabivel a constituicio de
credite tributdrio através do langamento de imposto de renda na
fonte, pessoa juridica pagadora dos vendimentos.

RENDIMENTOS DO TRABALIO - ACAQ TRABALIHSTA -
OMISSAO NA DECLARACAQ DI AJUSTE ANUAL — SUJEITO
PASSIVO DA OBRIGACAQ - Constatada pelo Fisco a omissio
de rendimentos sujeitos & incidéncia do imposto na declaracio
de ajuste anual, legitima a autuagdo na pessoa do bencficiario A
falta de retengdo do imposto pela fonte pagadora néo exoncra o
contribuinte, beneficidrio dos rendimentos, da obrigagio de
inclui-los. para tributagdo, na declaragio de ajuste anual

No Judiciario, a unanimidade, decidiu a Quarta Turma do Tribunal Regional
Federal da 1* Regido, tendo como Relatora a Exma, Sra. Juiza Eliana Calmon, quanto a matéria

cm julgamento, conforme a seguinte ementa:

"Tributario - Imposto de Renda - vesponsabifidade.: contribuinte
ou responsavel - Incidéncia sobre corre¢do monetaria,

o
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1 O pagamento do tributo deve ser feito pelo contribuinte e 50
na hipotese de ndo ser o mesmo encontrado, é que se impde a
exigibilidade ao responsavel.

2.7
Do voto, excerta-se:

"Os impetrantes, ora recorrentes, afirmam que efetuaram as
suas declaragoes pautando-se nas informagoes fornecidas pela
fonte pagadora, sem nada omitivem ou sonegarem

Porianto, eniendem que se houver omissdo, equivoco  ou
retengao na fonte “a menor” do Imposto de Renda, nido podem
ser responsabilizados pelo erro

Ademais ponderam que a parcela paga a mais ¢ sobre a qual
ado howve a retengdo ..

O primeiro dos argumentos ndo pode prosperar, porque a
responsabilidade  primeira  quanto  ao  pagamento ¢ do
contribuinte. 86 na hipotese de ndo ser possivel a cobranca do
mesmo ¢ que ¢ chamado o responsdvel tributdrio, o qual
Junciona como uma espécie de garante ” (AMS 93.01.344466-1-
MT)

Por fim, cumpre assinalar que a jurisprudéncia mansa ¢ pacifica em relagio 3
matcria em discussio deu suporte a edi¢do da Stmula CARE n® 12, verbis:

Stimula CARF n° 12- Constatada a omisséo de rendimentos
sujeitos & incidéncia do imposto de renda na declaracio de
ajuste anual, é legitima a constitui¢do do crédito tributdrio na
pessoa fisica do beneficidrio, ainda que a fonte pagadora ndo
tenha procedido a respectiva retencio.

Por sua vez, ¢ bastante cristalina a orienta¢do contida no Parecer Normativo
n° 1, de 2002, que trata dessa matéria:

"DECISAO  JUDICIAIL, NAO RETENCAQ DO IMPOSTO.
RESPONSABILIDADE

Estando « fonte pagadora impossibilitada de efetuar a retencdo
do imposto em virtude de decisdo judicial, a responsabilidade
desloca-se, tanto na incidéncia exclusivamente na fonte quanto
ny por antecipagdo, para o contribuinte, beneficidrio do
rendimento,  efetuando-se o langamento, no  caso  de
procedimento de oficio, em nome deste. "

Conforme descricio dos falos, as parcelas indenizatorias e os honorarios
advocaticios ja foram excluidos da base de cdlculo do langamento cm exame. Incide o imposto
dc renda em relagio & parcela dos juros calculados sobre as verbas tributdveis, consoante
determina o artigo 56 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 3.000,
de 1999:

Art. 36. No caso de rendimentos recebidos acumuladamente, o
mmposto incidira no més do recebimento, sobre o total dos
‘ 5
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rendimentos. inclusive jures e atualiza¢ido monetdria (Lei n°

7 713, de 1988, art 12). (erifei)

Quando a exclusdo da multa, talta previsdo legal para acatar este pleito do
recorrente, porquanto os rendimentos por cle classificados como isentos € ndo tributiveis sfo
tributados na declarag@o de ajuste anual. Esta obrigacdo tem amparo lcgal, conforme muito
bem argumentado no voto condutor do acérdio recorrido. Nio ha davidas, portanto, a reclamar
a regéneia do artigo 112 do CTN. A fonte pagadora ndo ¢ a contribuinte do imposto, na medida
em que, a cla cabe tdo-somente rcter o imposto do verdadeiro contribuinte, o beneficiario do
rendimento, € repassd-lo 4 Fazenda Nacional. A exclusio do beneficidrio do rendimento da
relagio juridico-tributaria s6 ocorre nos casos de tributacio exclusivamente na fonte, s¢ nio
houver medida judicial que impega a lonte pagadora de efctuar a retengio do imposto devido.
A lalta de retengdo de mmposto pela tonte pagadora ndo exoncra o beneficiario dos rendimentos
da obrigagio de oferecé-los a tributaglio em sua declaragio de ajuste anual. A diferenga ¢ que,
cm havendo retengéio, o contribuinte reecberd wn rendimento liquido menor, mas ¢ imposto
sera aproveitado na declaragiio de ajuste anual. A falta de retengio do imposto pela fonte
pagadora, quando detectada apds o ano calendario, ¢ infragdo sobre a qual sc impdc multa
cspecifica, além da cobranga dos juros de mora devidos do més do efetivo pagamento até a
data prevista para a apresentacio da declaragio de ajuste anual pelo beneficiario do
rendimento, momento a partir do qual a mora deve ser imputada a cste, por omissdo ou
declaragio iexata. A responsabilidade por infragdes a legislagiio tributaria independe da
inten¢do do agente ou do responsavel ¢ da efetividade, naturcza ¢ extensiio dos eleitos do ato —
¢ o que dispde o artigo 136 do CTN. A declaragdo inexata (dedugio de imposto nfo retido pela
fonte pagadora), nos termos do inciso | do artigo 44 da Lei n® 9.430, de 1990, ¢ causa para a
aplicagdo da multa d¢ oficio em scu percentual minimo de 75% (sctenta ¢ cinco por cento).

Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuicdo.

[ - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento
do prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de
declaragdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipotese do
iriciso seguinle,

I - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude. definido nos artigos 71, 72 ¢ 73 da Lei n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativay ou crimingis cabivery

§ 17 As multas de que trata este artigo serdo exigidas,

1 - juntamente com o {ributo ou a contribuicdo, quando ndo
houverem sido anteriormente pagos;

Com relagdio as férias indenizadas no Termo de Rescisio do Contrato de
‘Irabalho a fl. 38, verifica-s¢ quc a Secretaria da Receita Federal reconheccu ser indevida a
incidéncia (ributaria sobre cste rendimento, para os trabalhadores em geral, através do Ato
Declaratorio Interpretativo SRE n® 5, de 27/04/2005, publicada em 28/04/2005, para os valores
pagos (em pecunia) a titulo de licenga-prémio e térias ndo gozadas, por necessidade do servigo,
aos trabalhadores em geral ou a servidor pablico.

Todo trabalhador tem dircito ao gozo de térias, que deve ocorrer dentro dos
doze meses subseqiientes 4 sua aquisi¢io. Como puni¢io ao empregador que viola tal norma, a
CLT impoe o pagamento em dobro das [¢rias ndo gozadas. E obvio que somente por

b 6
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neeessidade do servigo tal fato pode ocorrer. No caso em exame, a sentenca trabalhista é clara
a0 determinar o pagamento em dobro das fCrias ndo gozadas pelo reclamante.

As dcecisdes deste Consclho tém manifestado o mesmo  entendimento,
conforme ementa do Acordio CSRTF/01-03.256, de 20 de margo de 2001 :

IRPI - FERIAS - Os valores recebidos a titulo de férias, quando
indenizadas, faio que constitui presun¢do no sentido de que
howve necessidade de sevvigo, assumem natureza indenizatoria e,
consequentemente, ndo sdo alcancados pela incidéncia  do
imposto de renda

Os mesmos fundamentos que conduziram o volo na Camara Superior foram
colacionados pelo ilustre Conselhciro Remis Almeida Estol, no Acérdio de n® 104-19.832,
sessdo realizada em 19/02/2004:

A investigagio da naturcza juridica dos rendimentos remete-nos a conclusio de que
se frata de cletiva indenizagfio. Ora,  luz do art. 43 do Codigo Tributario Nacional, o imposto de
renda ineidira sobre acréscimos patrimoniais, decorrentes do produto do capital, do trabalho ou da
combinacio de ambos.

As indenizagdes, por sua vez, ndo representam um acréscimo patrimonial, pelo
conlrario, destinam-se a reparar um dano e restabelecer uma situacio anterior.

No caso presente, a percepeiio de valores vem reparar um dano sofrido pelo
funciondrio, em razio da impossibilidade de fruicio de dircitos.

Mesmo no conceito de proventos de qualquer natureza, acaso o contribuinte utilize o
eventual ressarcimento financeiro de fGrias ou licenga prémio, nio gozadas, para a aguisi¢io de
bens c/ou direitos consignaveis em sua declaragio de bens, tal incremento patrimonial estara
amplamente acobertado por rendimentos de origem conhecida e declarada, sobre os quais niio ha
hipétese de incidéncia tributaria.

Néo sem razio, o Poder Judicidrio firmou jurisprudéneia a respeito da matéria,
retratada nas sumulas 125 € 136 do Superior Tribunal de Justia, vejamos:

“Sumula 125 - O pagamento de férias ndo gozadas por
necessidade do servico ndo esta sujeito a incidéncia do imposto
de renda (D.J.U. de 1512 .94, pdgina 34.815)

Sumula 136 - O pagamento de licenga prémio ndo gozada por
necessidade de servigo nido esta sujeito ao imposto de venda
(DJU. de 170595, piagina 13 740). "

A propria Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, através do ilustre Subprocurador
Geral da Fazenda Nacional Doutor Luiz Ternando Oliveita de Moracs, afirma que “a
convergéneia cntre os atos da Administragéo e as decisdes judiciais, constitui wm objetivo a ser
scmpre perscguido.”

Pela mesma motivagio, este Consclho de Contribuintes, na mesma linha do Poder
Judiciario, tem sc posicionado no sentido de afastar campo da incidéncia tributaria os valores
recebidos a titulo de férias indenizadas.



Ademais, tenho plena conviegdo de que o fato das férias ndio haverem sido gozadas
conslitul presuncdio no sentido de que houve necessidade de servigo, uma vez que a concessiio
depende, exclusivamente, do empregador.

Desta forma, as térias indenizadas cm dobro, no valor de 4.970,48, acrescida
dos juros de 51,367% (R$2.556.26). conforme planilha considerada pela fiscalizagio na
apuragio da matéria tributavel do langamento em exame (1. 34), totalizando R$7.532,74, deve
ser excluida da tributagdo.

Im face ao exposto, dou parcial provimento ao reeurso, para excluir da base
de calculo o montante de R$§7.532.74.

José Raimundo o“sjtu Sanios



