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Sessdo : 16 de abril de 1998
Recurso 106.082

Recorrente : ENXUTA S.A.

Recorrida DRIJ em Porto Alegre - RS

IPI - COMPENSACAO - RECURSO VOLUNTARIO - Em atengio ao
direito de acesso ao duplo grau de jurisdigio, constitucionalmente amparado,
¢ de se admitir o recurso voluntario interposto, em razdo de pedido de
compensagdo negado na instancia singular - COMPENSACAO DE
DEBITOS DE IPI COM DIREITOS CREDITORIOS DERIVADOS DE
TDAs - Inadmissivel por falta de lei especifica, nos termos do art. 140 do
Cédigo Tributario Nacional. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
ENXUTA S/A.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em acolher a preliminar de admissibilidade
do recurso, admitido e conhecido por tempestivo; e II) no mérito, em negar provimento
ao recurso.

Sala das SessSes, em 16 de abnl de 1998

Otacilio D2 axo
Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Francisco Mauricio R. de
Albuquerque Silva, Francisco Sérgio Nalini, Daniel Corréa Homem de Carvalho, Henrique
Pinheiro Torres (Suplente), Sebastido Borges Taquary, Mauro Wasilewski e Renato Scalco
Isquierdo.
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Recurso : 106.082
Recorrente : ENXUTA S.A.

RELATORIO

ENXUTA S.A., nos autos qualificada, apresentou o Requerimento, as fls.
01/06, de denuncia espontinea cumulada com pedido de compensagdo, requerendo, por ato
declaratorio, seja reconhecida e declarada a compensagdo da totalidade do débito nesta
denunciado com os direitos creditérios referentes a Titulos da Divida Agraria - TDAs - de
titularidade da Requerente, pelo respectivo valor de face (R$102,73 cada para o més de margo
de 1997, c¢f Portaria STN n® 093/97), em quantidade suficiente, cuja transferéncia 2 Umdo
Federal, por cessdo, sera formalizada assim que determinada for, com a conseqiente extingdo da
obrigagdo tributaria (artigo 156, II, CTN).

Para fundamentar seu requerimento apresentou os seguintes argumentos:
1. Fatos

1.1 - na condi¢io de contribuinte, estd obrigada ao pagamento do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IP1, devido a Unido Federal,

1.2 - encontra-se em atraso no recolhimento do referido tributo,
correspondente a0 fato gerador do 1° decéndio de margo de 1997, no valor de
R$329.796,08 (trezentos e vinte e nove mil, setecentos € noventa e seis reais e oito centavos),
vencido em 20 de margo de 1997, como demonstra a inclusa copia do DARF;

1.3 - a fim de evitar as consegiiéncias do eventual inicio de procedimento
fiscal, e a respectiva aplicagdo de penalidade diante de seu inadimplemento, apresenta esta
dentncia espontinea, cumulada com pedido de compensagio, posto que € detentora de direitos
creditérios referentes a Titulos da Divida Agraria - TDAs, em quantidade suficiente para
satisfacio do débito acima identificado, conforme comprova a inclusa certiddao de Escritura
Phblica de Cessdio de Direitos Creditorios, lavrada pelo Tabelionato e Registro de Galopolis,
Comarca de Caxias do Sul - RS, as fls. 049 a 050, do Livro n® 10-N de Contratos Diversos, sob
o n® 16.201-009/96, em 15 de fevereiro de 1996,

Esclarece que os direitos creditérios referidos encontram-se perfeitamente
formalizados nos autos do Processo n® 94.6010873-3, que tramita pelo Juizo Federal da Vara da
Secdo Judiciaria de Cascavel - PR, estando assim devidamente sub-rogada nos direitos e
prerrogativas em comento, na propor¢io, quantidade e limites constantes do citado instrumento
de cessdo, nos termos da Certiddo em anexo, fornecida pelo Juizo Federal indicado. %]

2

o W



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 11020.000671/97-18
Acordio 203-04.376

2. Direito
2.1 - Natureza juridica dos TDAs:

Embora nio defina a Constituicio o que sejam Titulos da Divida Agraria:
“pretendeu ela que estes papéis, sem perderem suas qualidades de cambiais, podendo ser
livremente negociados e comportarem a execugdo na forma dos titulos em geral, ndo deveriam
ser confundidos com os titulos comuns com que a Unido opera no mercado financeiro. Hdo de
ser, portanto, titulos que, sem perderem a sua carga de executoriedade, destacam-se com
individualidade prépria da massa dos titulos da divida publica. E a razdo parece obvia. E que
eles estdo sujeitos a uma disciplina juridica ndo extensivel aos titulos em geral. Eles gozam de
uma clausula que os protege contra a depreciagdo do valor da moeda.” (Celso Bastos,
“Comentarios a Constituigdo do Brasil”, Ed. Saraiva, v. 7, pag. 253).

E um titulo de crédito sui generis, de natureza constitucional e lastreado no
direito de propriedade, que representa uma divida especial contraida pela Unido, passando a
consubstanciar para o Tesouro Nacional, a partir do seu vencimento, a propria moeda corrente.
Outra ndo pode ser a conclusio, em face da analise dos artigos 5°, XXI1I, ¢ 184 da Constituigdo
Federal.

E principio geral constitucional que o pagamento de toda e qualquer
indenizagio por desapropriagio deve ser feita em dinheiro, ou seja, em moeda corrente,
conforme afirma Branddo Cavalcanti (Tratado de Direito Administrativo, 1964, vol. V, pag. 89);
enquanto J. Cretella Janior aftrma que em geral vigora o principio monetario do pagamento em
dinheiro, a ndo ser que lei estabeleca o contrario. (Comentarios a Constituigdo de 1988, vol. 1,
Forense, 1990, 2" Ed. pag. 370).

A imissdo na posse da propriedade, na hipétese de desapropriago, por parte
do expropriante, tem como condigio sine gua non o pagamento antecipado do valor da
propriedade.

O inico beneficio atribuido a Unido € que, em se tratando de desapropriagio
por interesse social, como s0i ocorrer nos casos previstos no artigo 184 da Constitui¢éio Federal,
ao invés de dispor de imediato da moeda, a substitui por um titulo resgatavel no prazo nele
fixado.

Assim, o Titulo da Divida Agraria constitui titulo especial, valendo como se
dinheiro fosse perante a Fazenda Publica Federal.

2.2 - Possibilidade juridica da compensagio requerida:
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Corolario da natureza juridica do TDA ¢ que o mesmo pode ser empregado
quer para a extingdo de crédito tributirio, quer como pagamento de dividas fiscais contraidas
perante a Unido.

De inicio, importa frisar que o artige 1.017 do Codigo Civil ndo constitui 6bice
a possibilidade de compensagéo tributaria.

M. I. Carvatho de Mendonga, referendado por J. M. Carvalho Santos, deixa
evidenciado que existem certos credores especiais nio abrangidos pela proibigio. Afirna o
jurista:

“Este preceito ndo compreende os credores por titulos de depositos que
tenham entrado no Tesouro, aos quais é dado o direito de compensar.” (Codigo Civil
Interpretado, vol. X111, pag. 309).

Diante da realidade constitucional e dado o suporte juridico e fatico do TDA,
sem sobra de duvida, este constitui crédito perante a Unido, de natureza especial, ndo
comportando referida restrigio, sob pena de ferir, por via transversa, o direito da igualdade
material, assegurado a todos os proprietarios expropriados, consistente em indenizagio justa e
prévia em dinheiro (artigo 5°, caput, da Constitui¢do Federal).

Por assim ser, por constituir um direito que pode ser oponivel por via judicial,
ndo € licito negar a autoridade administrativa o reconhecimento da divida e sua consegiiente
compensagdo, em proposta formalizada pelo administrado.

Ensina Silvio Rodrigues que a compensacdo “representa um elemento de
garantia, pois cada um dos credores reciprocos tem, a assegurar o seu crédito, o proprio débito
pelo qual € responsavel” (vol. 2, pag. 247).

Serpa Lopes aponta a compensagio judiciaria entre as espécies de
compensagdo, afirmando que esta “diz respeito a reconvengdo, quando ela é oposta pelo réu a
acdo do autor, opondo uma pretensio propria a do autor, ambas submetidas ao mesmo
julgamento” (f.277).

Assim, ndo ha razio para que a autoridade administrativa possa resistir & idéia
de compensagdo de crédito, pela natureza especial do TDA, se satisfeitos os pressupostos legais,

quais sejam:

a) reciprocidade das obrigagGes: € preciso que haja créditos reciprocos entre as
mesmas partes;

b) liquidez das dividas: é preciso que representem um valor certo, mensuravel,
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c) exigibilidade atual das prestagdes: é preciso que as dividas a serem
compensadas estejam vencidas;

d) fungibilidade dos débitos; € preciso que ambas as prestagGes sejam fungiveis
em si (v.g. dividas resgatadas em moeda corrente).

Por outro lado, a admitir em hipotese a ndo aceitagio da compensagdo, ndo
poderia a Fazenda Publica deixar de receber os TDAs como pagamento de seus créditos, uma
vez que referidos titulos foram emitidos em substituigdo & moeda corrente, representado no
vencimento o sinal publico da moeda, ou seja, o valor monetario nele consignado.

Por derradeiro, cumpre assinalar que os direitos relativos a TDA’s, nio
langados sob a forma escnitural (artigo 1° do Decreto n® 578/92), tanto que exigiveis (vencidos),
sujeitam-se ac mesmo regime juridico dos titulos formalizados, nos termos da Instrugio
Normativa Conjunta n® 10, de 28 de dezembro de 1992 (STN-INCRA).

Esse requerimento foi inicialmente analisado e indeferido pela Delegacia da
Receita Federal em Caxias do Sul - RS, sob o argumento de que nfo existe previsdo legal para a
compensagdo de direitos creditorios decorrentes de Titulos de Divida Agraria - TDA’s - com
impostos ¢ contribui¢Ses federais, com fundamento no art. 170 do CTN, artigo 66 da Let n°
8.383/91, art. 39 da Lei n° 9.250/95 e art. 73 da Lei n° 9.430/96, regulamentado pelo Decreto n°
2.138/97 e pela IN/SRF N° 21/97, conforme Informagdo SASIT N° 0068, copia as fls. 58/60.

Inconformada com a Decisiio da DRF em Caxias do Sul - RS, a requerente
interpos a Reclamagéo de fls. 63/70, junto & Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Porto Alegre - RS, requerendo que seja julgada totalmente procedente a presente
reclamagdo/impugnagdo, reformando-se a decisdo denegatoria impugnada para, por ato
declaratono, ser reconhecida a compensagdo pretendida, com a conseqiiente extingio da
obrigagdo tributaria apontada na pega inicial (artigo 156, II, do CTN), sob os seguintes
argumentos:

FUNDAMENTOS DA RECLAMACAO:
1 - Do Direito 2 Compensag¢ao Pretendida:

O Codigo Tributario Nacional € o pressuposto de validade mediata de toda a
legislagdo tributaria, posto que, por sua natureza de lei complementar (artigo 146 da
Constitui¢do Federal), encontra-se estacionada em degrau superior da hierarquia normativa. A
compensagdo tributaria € assegurada ao contribuinte pelo artigo 170 do Codigo Tributario
Nacional, que exige a existéncia de créditos tributarios, em face de créditos liquidos e certos,
vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica.
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Assim, ndo pode a Administragio fazer restricdes e impor limites ao direito de
compensagio, assegurado ao contribuinte por lei complementar, sob pena de violagdo da
garantia constitucional consubstanciada no principio da legalidade (artigo 5°, II), segundo o qual
ninguém ¢ obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Logo, se a
lei hierarquicamente superior (CTN) n3o restringe a compensagio de tributos com créditos de
qualquer origem, ndo esta o legislador ordinario a fazer restri¢do e, tampouco, a administracdo a
fazé-lo na via administrativa, como ocorreu no caso dos autos.

Desse modo, preenchendo o crédito do sujeito passivo os requisitos da
liquidez, certeza e exigibilidade, confere-se, ex vi legis, ao contribuinte o direito liguido e certo &
compensac¢do tributaria, figurando incabiveis quaisquer restri¢Ges aphcadas pela Administragio
Tributaria, a guisa de aplicar normas constitucionais.

Convém esclarecer que, em decorréncia do disposto no artigo 34, § 5°, do Ato
das Disposigdes Transitorias da Constituigdo Federal de 1988, nio compete mais & legislagdo
ordinaria regulamentar o direito de compensagfo tributaria previsto no preexistente artigo 170
do CTN;

E indiscutivel que o artigo 170 do CTN deve ser interpretado e aplicado em
harmonia com o artigo 146, 111, da Constituigido Federal, pois a ele esta subordinado, do que
resulta um Onico juizo, qual seja: compete sempre a autoridade administrativa admitir a
compensacgio de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do
sujeito passivo contra a Fazenda Publica.

Diante dessa realidade, caem por terra os argumentos da autoridade recorrida,
em basear o indeferimento do pedido compensatério na Lei n® 8.383/91 (estranha a lide), € em
estabelecer o sofisma da necessidade da existéncia de lei ordinaria para tanto, uma vez que
referido direito esta previsto no art. 170 do CTN, c/c o artigo 146, I11, da Constitui¢do Federal,
que estabeleceu novos marcos, rumos e limites ao referido diploma legal.

2 - Da Inaplicabilidade do disposto no artigo 66 e paragrafos da Lei n.°
8.383/91, com as alteragdes dadas pelas Leis n°s. 9.065/95 ¢ 9.250/95:

Pela analise perfuncténa destes dispositivos constata-se que eles disciplinam
apenas o Imposto sobre a Renda, tanto das pessoas fisicas como juridicas, inclusive os incidentes
sobre operagles financeiras. Logo, equivocou-se a autoridade a4 gue ao tentar impor as
restrigdes legais apontadas, no caso em tela, onde ndo se pretende compensar créditos com
valores devidos ou serem recolhidos a titulo de Imposto sobre a Renda, ¢ que também seria
legaimente viavel, como se demonstrara oportunamente.

Por uma questio de interpretagio juridico-sistematica do diploma legal citado
acima, o alcance real da palavra “tributo”, no artigo 66 da lei citada, ndo se prende ao seu
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conceito genénco, mas sim aos tributos tratados especificamente na lei em comento, ou seja,
aqueles incidentes sobre a renda das pessoas fisicas, juridicas e das operagoes financeiras.

Constituiria verdadeira aberra¢do juridica aceitar a tese contida na decis@o
impugnada, qual seja: a de que o legislador, apos disciplinar o Imposto sobre a Renda em
cingitenta artigos, disciplinasse o direito de compensar in genere de todas as espécies tributarias,
como se fosse possivel tecnicamente esta lei ordinaria regulamentar todo o conteudo do art. 170
do CTN.

3 - Da Natureza Juridica dos Titulos da Divida Agréria - TDAs:

Os Titulos da Divida Agrara consubstanciados nos temos do artigo 184 da
Constituigdo Federal, “indenizagéo justa e prévia com clausula de garantia de preservagio de seu
valor real”, emitidos pela Unidio no ato de desapropriagdo de propriedade privada, em
decorréncia de interesse social, tém lastro constitucional, ndo especulativo e unilateral. Aplicam-
se-lhes todas as regras e principios que norteiam a desapropriagdo prevista no artigo 5°, XXIV,
da Constituigio Federal, com uma unica restrigdo: o resgate do titulo, isto €, sua conversdo em
moeda corrente ocorre no prazo de 20 (vinte) anos {(art. 184 da CF/88); vencido o titulo sua
liquidez e exigibilidade sdo imediatas.

Vencido o Titulo da Divida Agraria - ou do crédito a ele relativo - em tese, o
resgate por parte da Unido deveria ser imediato, em dinheiro, contra a apresentagio do titulo ou
requisi¢do bastante ao Tesouro Nacional (Instrugdo Normativa Conjunta n® 01/95), sobe pena da
omissdo da autoridade competente ferir direito liquido e certo do credor.

Data venia, na espécie, o artigo encampado pela autoridade recorrida ndo tem
qualquer aplicabilidade a direitos creditorios relativos a TDAs vencidos, j4 que estes tém
conversibilidade imediata em moeda corrente quando de sua apresentagdio 4 Unido (artigos 1° e
3° do Decreto n°® 578/92),

Destarte, vé-se, mais uma vez, o desvio de oOtica cometido na decisdo
impugnada, por prestigiar um dispositivo legal que sé pode ser analisado considerando as
naturezas juridicas do instituto da desapropriagdo e do direito de propriedade (artigo 5°, XXIV,
e 184 da Constituigdo Federal).

A vista da natureza e da origem dos Titulos da Divida Agraria, revela-se ilegal
e inconstitucional a imposi¢io adotada na decisdio impugnada, ja que a reclamante/impugnante
utiliza-se dos meios pertinentes - via administrativa - para ver operada a compensagio a que tem
direito.

N#o ¢ demais ressaltar que, no ordenamento juridico nacional, vigora o

principio da compensagio declaratoria e, embora consubstanciando direito liquido e certo do
contribuinte, para que esse modo de extingdo do crédito tributario se efetive, impGe-se a emissdo
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de um ato declaratério por parte da autoridade administrativa, conforme postulado na pega
inaugural, 0 que ndo aconteceu na espécie dos autos. A reclamante/impugnante dispdes de
créditos contra a Unifio, conforme demonstram os documentos que instruiram o processo inicial
€, a0 mesmo tempo, reconhece a existéncia de débitos fiscais junto 4 Fazenda Priblica.

4 - Nio Incidéncia de Multa Moratonia:

Nio procede a negativa da autoridade local, no que percute a exclusdo da
multa de mora. Equivocou-se o subscritor da decisio contestada ao equtparar a denuncia
espontdnea - com pedido de compensagio - feita pela reclamante com simples confissio de
divida, desacompanhada de pagamento. Ao propor a compensa¢io em questdo, dentro do prazo
de liquidagio da obrigagdo tributiria, pretendeu a reclamante o pagamento integral da
obrigacio, de modo que, no caso, ndo ha cogitar-se de atraso passive! de indenizagdo moratoria.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre - RS julgou a
reclamagio/impugnago apresentada, conforme Decisdo de fls. 73/81, desconhecendo do pedido
de homologacdo da compensagio, sob 0s seguintes argumentos:

“COMPENSACAO COFINS/TDA

O direito & compensagio previsto no art. 170 do CTN so6 podera ser
imponivel & Administragdo Pablica por expressa autorizagdo de lei que a
autorize. O art. 66 da Lei n.° 8.383/91 permite a compensagio de créditos
decorrentes do pagamento indevido ou a maior de tributos, contribuigtes
federais e receitas patrimomniais. Os direitos creditérios relativos a Titulos de
Divida Agraria nfo se enquadram em nenhuma das hipGteses previstas
naquele diploma legal. Tampouco o advento da Lei 9.430/96 lhe da
fundamento, na medida em que trata .de restituicdo ou compensagdo de
indébito oriundo de pagamenio indevido de tributo ou contribuigéo, e ndo de
crédito de natureza financeira (TDA’s).”

Segundo consta da decisio da DRJ em Porto Alegre - RS, o pedido da
interessada ndo atende os requisitos de impugnagdo previstos no Decreto n® 70.235/72, nem
tampouco de suspensio da exigibilidade do crédito tributario prevista no art. 151, inciso I, do
CTN, pois ndo ha no processo noticia de formalizagdo da exigéncia nos moldes do art. 9° da lei
que regula o procedimento fiscal.

Ha no processo uma dentncia espontinea, nos termos do art. 138 do CTN,
que sO opera seus efeitos acompanhada do pagamento dos tributos. Pagamento este entendido
“lato sensu”, ou seja, equivalente a um dos modos de extingdo previstos no art. 156 do CTN.
Deste modo, a compensagio compde essa modalidade, desde que operada dentro dos moides do
permissivo legal. Se niio estiver, nio opera efeito nenhum, € nem o art. 138 a protegera, neste
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caso, das cominag¢des previstas para a falta ou mora das obrigagdes tributdrias que pretendia
extinguir.

O art. 170 do Cédigo Tributario Nacional estabelece que a lei (ordinana)
pode, nas condigbes e sob as garantias que estipular, autorizar a compensagio de créditos
tributérios, tendo a mencionada Lei n° 8.383/91 estabelecido, verbis:

“Art.66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos e
contribui¢des federats, inclusive previdenciarias, mesmo quando resultante de
reforma, anulagdio, revogacdo ou rescisio de decisdo condenatoria, o
contribuinte podera efetuar a compensagdo desse valor no recolmmento de
importéncia correspondente a periodos subseqiientes.

§ 1°. A compensagdo s6 podera ser efetuada entre tributos e contribuigdes da
mesma espécie.”

A interessada efetuou a compensagdo com Titulos de Divida Agraria (TDAs)
com débitos vencidos de COFINS. E uma compensagio entre titulos de natureza distinta, da
divida publica (de natureza financeira), com créditos de natureza tributaria, sem qualquer
autorizagdo legal para tanto. As TDAs n#o integram o conceito de taxa, tributo, contribuigdo
social ou receita patrimonial, estando excluidas da autoriza¢fio legal decorrente da Lei n°
8.383/91, com a redagdio dada pelas Leis n°s 9.065/95 ¢ 9.250/95, bem como da autorizag¢do
contida na Lei n® 9.430/96.

Alias, o préprio Cddigo Civil, no seu artigo 1.017, veda a compensagdo de
dividas fiscais da Unidio, exceto nos casos de encontro entre a admimstragio e o devedor,
autorizados nas leis e regulamentos da Fazenda. De outra sorte, o art. 54 da Lei n® 4.320/94
determina que “nfo sera admitida a compensagido da observagio de recolher rendas ou receitas
com direito contra a Fazenda Publica”. A regra geral € a de que nfo pode haver a compensagio,
a ndo ser que a lei estipule em contrario. E s6 ha previsio legal para a compensagdo com o ITR
(Lei n° 4.504/64, art.105, § 1°, “a”). Os artigos 1° e 3° do Decreto n° 578/92 apenas referem que
cabera ao Ministro da Fazenda a gestdo, controle, langamento, resgate € pagamento de juros dos
TDAs, sendo improcedente a afirma¢do de que estes teriam conversibilidade imediata em moeda
corrente, quando de sua apresentagdc 4 Unifo. Tampouco a IN STN/INCRA 01/93, que
revogou a IN STN/INCRA n° 10/92, altera a situagdo apresentada.

Analogamente, o proprio Poder Judiciario tem indeferido o depésito de TDAs
para efeitos do artigo 151, inciso II, do CTN, conforme voto proferido pelo Exmo. Juiz
Adhemar Maciel, no Agravo de Instrumento n° 91.01.13142-7 contra liminar de 1* instdncia que
deferiu a substituicdo por TDAs dos depdsitos em dinheiro efetuados nos autos de agio

declaratoria, cuja ementa transcrevo:
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“PROCESSO CIVIL. CREDITO TRIBUTARIO.

SUBSTITUICAO DE DINHEIRO POR TDAS. ART, 151, INC. II,
DO CTN. LEI N° 6.830/80. IMPOSSIBILIDADE.

1-Oart. 151, IT, do CTN exige, para a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario, o deposito de seu montante integral. Tal depdsito,
sO pode ser em pecilinia, pois esta adstrito a conversdo automatica em
renda da Fazenda Publica. Ndo se tem como converter, de imediato, o
deposito em TDAs em renda.

I - Ainda, o art. 38 da LEF ndo viola o art. 151, YI, do CTN. Ambos
exigem “deposito” para a ilisdo da cobranga.”

Em seu voto, o Sr. Juiz justificou:

“Mesmo sensivel ao pedido da agravada, diante da realidade
econdmica porque todos passamos, ndo tenho como deferir seu justo
pedido. Em primeiro lugar, o art. 151, II, do CTN exige, para a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, o depdsito de seu
montante integral. Tal depésito, data venia, s6 pode ser em pecinia,
pois esta adstrito & conversdo automatica em rendas da Fazenda
Publica. Nio se tem jeito de converter, de imediato, o deposito em
TDAs em renda. Ademais, o art. 38 da LEF néo briga com art. 151,
II, do CTN. Ambos exigem “dep0sito” para a ilisdo da cobranga. A
jurisprudéncia do Tribunal, como demonstrou a Fazenda, ¢ pacifica a
respeito.”

Especificamente sobre a questdo, pronunciou-se o presidente do TRF da 1*
Regido, em despacho que suspendeu medida liminar concedida, Diario de Justiga de 05/08/96,
nos seguintes termos:

“Trata-se de pedido de suspensio de efeitos de liminar, deferida,
parcialmente, em mandado de seguranga, “..para determinar a
autoridade coatora tdo-somente que receba os Titulos da Divida Agraria
em pagamento das contribuigdes sociais (PIS e COFINS) devidas pela
impetrante.”

Argiii a Fazenda Nacional, em face da liminar impugnada, risco de lesdo
4 economia e a ordem publicas. Deduz que a medida: a) cria obsticulo
inaceitavel para a administracio da politica fiscal, tumultuando os
procedimentos de arrecadaciio tributaria, cujo incremento, a toda
evidéncia, é decisivo para o saneamento das contas publicas e 0
combate a inflacio; b) outorga provimento desestabilizador de
autuacio do Fisco; ¢) introduz o risco real, de repetico de agGes
semelhantes”. Prossegue, aduzindo que, “a auséncia de certeza juridica
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quanto as condigdes de gerenciamento da politica fiscal, com reflexos
negativos sobre a politica econdmica em geral, para o que contribui a
concessdo de liminares em medidas cautelares como a de que se trata,
tem, portanto, efeito deletério sobre a economia publica, a ser evitado
por todos. Por outro lado, cumpre observar que o adiantamento da
prestagfio jurisdicional com a entrega de Titulos de dificil liquidez no
mercado, como ocorre no caso concreto, seguramente inviabiliza a
pronta realizacio de receita, na hipdtese de decisdo definitiva
desfavoravel (sic) a Fazenda Pablica Nacional.”.

Cuida-se, na espécie, de pretensio mandamental em que a
Impetrante busca quitar débitos tributarios através de Titulos da Divida
Agrania - TDAs.

Nio se cogita, em sede de suspensdo de seguranga acerca de
argumentos referentes ao mérito da impetragdo ou da juridicidade da
medida liminar. Cabe, todavia, nesta instdncia, a discussio da matéria
relativa ao risco de grave lesdo a economia e & ordem publicas, como
deduzido na inicial,

No caso dos autos, exsurge a lesdo a economia publica, na
medida em que o pagamento de tributos através de TDAs repercute
na dificuldade de sua conversio em espécie, de vez que, faltando a
estes o efeito liberatorio do débito tributdrio, o contribuinte nio
pode deles utilizar-se para quita¢iio de débitos para com a Fazenda
Publica, como se infere do precedente do Egrégio Superior Tribunal
de Justica, colacionado as fls. 07 pela requerente. Na esteira desse
entendimento tem decidido este Tribunal que “as hipoteses de
suspensio da exigibilidade do crédito tributdrio estdo
exaustivamente enumeradas no art. 151 do CTN, nio constando
desse elenco a pessibilidade de depositos em Titulos da Divida
Agrdria, cujo resgate estd sujeito ao decurso de prazo, o que pio os
equipara a dinheiro” (grifei) (Agravo de Instrumento n® 91.01.15422.
Rel. Juiz Vicente Leal, DJ de 21/05/92, pag. 13558, entre outros).

Cita, ainda, a Decisdo, em 1° de outubro de 1996, pelo Egrégio Tribunal
Federal da 4* Regido, 1* Turma, por unanimidade, na Apelag¢io Civel n® 95.04.37835-8/PR, DJ
de 20/11/96, pig. 89140, cuja senten¢a decidiu que os TDAs nfo constituem meio habil para
pagamento de tributos relativos ao Imposto de Renda.

Proferida a Decisdo, o Senhor Delegado da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Porto Alegre - RS (DRJ) determinou o encaminhamento do processo 2 DRF em
Caxias do Sul - RS para prosseguimento na cobranca do crédito tributario e ciéncia a
interessada, observando-se que descabia qualquer outro recurso na esfera admunistrativa.
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Irresignada com a Decisdio do Delegado da DRJ em Porto Alegre - RS e,
apesar de alertada que nio cabia qualquer outro recurso na esfera administrativa, a interessada,
tempestivamente, interpds o Recurso Voluntario de fls. 84/92 a este Conselho de Contribuintes
contra aquela decisdo, alegando:

I - Objeto do Recurso

Insurge-se contra a r. decisdo de primeira instincia, emanada da DRJ em Porto
Alegre - RS que, ao apreciar Reclamagio interposta contra decisdo denegatoria da DRF de
Caxias do Sul - RS, optou por indeferi-la e, consegiientemente, o pedido de compensagio
tributaria apresentado pela recorrente. A ilustre autoridade recorrida considerou,
equivocadamente, ser a decisdao, objeto deste recurso, definitiva na esfera administrativa.

II - Cabimento do Recurso

A Portaria n° 384, de 29.06.94 assim dispde: “Art. 2°. As Delegacias da
Receita Federal de Julgamento compete realizar, nos limites de suas jurisdigdes, julgamentos
em primeira instincia de processos relativos a tributos e contribuigdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal”. (grifado).

Por sua vez, o Decreto n° 70.235/72, que dispGes sobre o Processo
Administrativo Fiscal, apesar das sucessivas altera¢Ges, continua a determinar, nos artigos 25, II,
33 e 37, que compete ao Conselho de Contribuintes julgar os recursos voluntarios, dotados de
efeito suspensivo, interpostos contra as decisdes proferidas pela primeira instancia. Tal
atribuicdo encontra-se repetida no artigo 3° da Lei n® 8.748/93, que alterou a legislagio
reguladora do Processo Administrativo Fiscal.

A Portaria n.° 4980 que trata das atribuigdes das Delegacias da Receita
Federal de Julgamento diz que o contribuinte apresenta recurso voluntario total a
DRF/IRF/ALF, que encaminha o processo para a DRI-SECAYV que, por sua vez, o remete para
o Conselho de Contribuintes para aprectagio.

III - Decisdo Recorrida

O ilustre prolator da decisdo indeferiu o pedido de compensagio sob os
mesmos fundamentos do Delegado da DRF em Caxias do Sul - RS, ou seja:

a) a Lei n.° 8.383/91, com a redagio dada pelos artigos 58 da Lei n.® 9.069/95
e 39 da Lei n.° 9.250/95, somente permite a compensagdo de imposto, taxa,
contribuigio federal ou receitas patrimoniais da mesma espécie, ndo
havendo expressa previsdo legal para a compensagio de direitos creditorios
relativos a Titulos da Divida Agrana,
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b) o TDA somente pode ser utilizado no pagamento do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural,

c) auséncia de comprovagdo de hquidez e certeza do crédito oferecido para
compensacio.

1V - Fundamento do Recurso
Repete neste topico a mesma argumentagio utilizada na impugnagéo, ou seja:

1. Inaplicabilidade do disposto no artigo 66 e paragrafos da Lei n.° 8.383/91,
com as alteragSes dadas pelas Leis n°s. 9.065/95 ¢ 9.250/95:

Pela anélise perfunctéria destes dispositivos constata-se que eles disciplinam
apenas o Imposto sobre a Renda, tanto das pessoas fisicas como juridicas. Logo, equivocou-se a
autoridade @ quo ao tentar impor as restri¢Oes legais apontadas, no caso em tela, onde ndo se
pretende compensar créditos com valores devidos ou serem recolhidos a titulo de Imposto sobre
a Renda. Constituina verdadeira aberragdo juridica aceitar a tese contida na decisdo impugnada,
qual seja: a de que o legislador, apds disciplinar o Imposto sobre a Renda em cingtienta artigos,
disciplinasse o direito de compensar in genere de todas as espécies tributanias, como se fosse
possivel tecnicamente essa lei ordinaria regulamentar todo o conteido normativo do artigo 170
do Cédigo Tributario Nacional,

2 - Direito a Compensac¢ao Pretendida:

O Codigo Tributario Nacional ¢ o pressuposto de validade mediato de toda a
legislagiio tnbutaria, posto que, por sua natureza de lei complementar (artigo 146 da
Constituigio Federal), encontra-se estacionada em degrau superior da hierarquia normativa. A
compensa¢do tributaria ¢ assegurada ao contribuinte pelo artigo 170 do Cédigo Tributario
Nacional, que exige a existéncia de créditos tributarios, em face de créditos liquidos € certos,
vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica.

Assim, ndo pode a Administragio fazer restrigdes e impor limites ao direito de
compensagdo. Convém esclarecer que, em decorréncia do disposto no artigo 34, § 5°, do Ato
das Disposi¢les Transitorias da Constituicdo Federal de 1988, ndo compete mais a legislagdo
ordinaria regulamentar o direito de compensagdo tributara previsto no preexistente artigo 170
do CTN.

Efetivamente, por se tratar a compensagdo tributaria prevista em norma geral
de direito tributario, a mesma somente podena ser disciplinada através de Lei Complementar,
nos termos do que dispde o artigo 146, III, da Constituigio Federal. E indiscutivel que o artigo
170 do CTN deve ser interpretado e aplicado em harmonia com o artigo 146, III, da
Constituicdo Federal, pois a ele estda subordinado, do que resnlta um unico juizo: compete
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sempre a autoridade administrativa admitir a compensag¢do de créditos tributérios liquidos e
certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Puiblica.

Por isso, uma vez presentes os pressupostos da compensagdo, nasce para o
portador de Titulos da Divida Agraria (TDAs) o direito subjetivo 4 obtencéio da exting@o de seu
débito tributario. E isso se da, independentemente de qualquer previsdo legal especifica, em
razio das caracteristicas de que se revestem esses titulos, caracteristicas essas abordadas no item
seguinte. Ndo se aplica & hipOtese, integralmente o art. 170 do CTN. Esse autoriza a
compensagio desde que contemplada em lei. No entanto, ele nfio se volta aos titulos da divida
plblica e, conseqiientemente, nada diz sobre os Titulos da Divida Agraria. Estes tém maior
poder liberatério do que os meros “créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos”, a que
alude o referido artigo.

Como se sabe, o texto constitucional remete & lei o dizer da utilizagio desses
titulos. Acontece, entretanto, que até o momento ndo sobreveio uma lei especifica definindo a
dita utilizagdo. Obviamente, ndo se pode concluir que, por falta de lei, ha de o direito de seus
portadores ficar anulado. O papel da lei sera o de especificar os limites minimos e maximos de
sua aceitabilidade, mas, de pronto, eles sdo aceitaveis.

Nem se diga que o Decreto n° 578/92, dentre as hipoteses que arrola, ndo
enurcia a compensagdo. E que o decreto ndo tem um carater exaustivo, no se pode invocar a
omissio de dito ato quando se constata que, dentre as hipoteses ali elencadas, encontram-se
algumas com muito menor razio para ali figurarem do que a propria compensagdo. O decreto
teve em mira abrir o leque de aceitabilidade de algumas hipéteses que, de fato, se ndo fosse a
disposigio decretual, os titulos ndo seriam efetivamente aceitos. Mas ndo se pode dai inferir que
a ndo referéncia ao instituto da compensagio tenha o conddo de impedir a exigibilidade desta.

Diante desta realidade, caem por terra os argumentos da autoridade recorrida,
em basear o indeferimento do pedido compensatdrio na Lei n.° 8.383/91 (estranha a lide), e em
estabelecer o sofisma da necessidade da existéncia de lei ordinaria para tanto, uma vez que
referido direito esta previsto no artigo 170 do CTN, combinado com o artigo 146, 1, da
Constituigdo Federal.

3 - Da Natureza Juridica dos Titulos da Divida Agraria - TDAs

Os Titulos da Divida Agraria consubstanciados nos temos do artigo 184 da
Constitui¢do Federal, “indenizag#o justa e prévia com clausula de garantia de preservagio de seu
valor real”, emitidos pela Uniio no ato de desapropriacio de propriedade privada, em
decorréncia de interesse social, tém lastro constitucional, nio especulativo e unilateral. Aplicam-
se-lhes todas as regras e principios que norteiam a desapropriagio prevista no artigo 5°, XXIV,
da Constituigio Federal, com uma \nica restrigdo: o resgate do titulo, isto €, sua conversdo em
moeda corrente ocorre no praze de 20 (vinte) anos (art. 184 da CF/88), vencido o titulo, sua
liquidez e exigibilidade s3o imediatas. A vista da natureza e da origem dos Titulos da Divida
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Agréria, revela-se ilegal e inconstitucional a imposi¢iio adotada na decisio impugnada, ja que a
reclamante/impugnante utiliza-se dos meios pertinentes - via administrativa - para ver operada a
compensagdo a que tem direito. Ndo é demais ressaltar que, no ordenamento juridico nacional,
vigora o principio da compensagdo declaratoria €, embora consubstanciando direito liquido e
certo do contribuinte, para que esse modo de extingdo do crédito tributario se efetive, impde-se
a emissio de um ato declaratorio por parte da autoridade administrativa, conforme postulado na
peca inaugural, 0 que nio aconteceu na espécie dos autos. A reclamante/impugnante dispGes de
créditos contra a Unifio, conforme demonstram os documentos que instruiram o processo inicial
€, a0 mesmo tempo, reconhece a existéncia de débitos fiscais junto a Fazenda Piblica.

4 - Eficicia da denuncia espontanea.

Na espécie presente, os créditos dados em compensagiio - TDAs - segundo o
regime juridico-constitucional a que estdo sujeitos, tém natureza especial ¢ valem como se
dinheiro fossem perante a Fazenda Publica. Ao propor a compensagdo em questdo, dentro do
prazo de liquidagio da obrigagdo tributaria, pretendeu a reclamante o pagamento integral da
obrigagdo, de modo que, no caso, ndo se cogitar de atraso passivel de indenizagdo moraténa.

V - O Pedido

Requer que seja julgado totalmente procedente o presente recurso voluntario,
reformando-se a decisio recorrida para, por ato declaratorio, ser reconhecida a compensagio
pretendida, excluida eventual multa de mora, com a conseqiiente extingdo da obrigagéo tributaria
apontada na pega inicial (artigo 156, 11, do Cédigo Tributario Nacional).

A vista do protocolo do Recurso Voluntirio na DRF em Caxias do Sul - RS,
esta Delegacia proferiu 0 Despacho de fls. 95/96, negando seu seguimento para este Conselho
de Contribuintes, sob o argumento de que, nos termos da legislagdo vigente, ndo ha previsdo
legal para a interposi¢do do referido recurso, citando que o art. 3° da Lei n.° 8.748/93, que trata
da competéncia dos Conselhos de Contribuintes, ndo relacionou, entre as suas atribui¢des, o
julgamento de tal recurso, como se pode verificar de sua redagéo abaixo transcrita:

“Art. 3° - Compete aos Conselhos de Contribuintes, observada sua
competéncia por matéria ¢ dentro de limite de algada fixados pelo Ministro
da Fazenda:

I - julgar os recursos de oficio e voluntario de decisdo de primeira instancia,
no processo a que se refere o art. 1° desta Lei; (processos administrativos de
determinagio e exigéncia de créditos tributarios);

11 - julgar os recursos de oficio e voluntario de decisfio de primeira insténcia,
e de decisdes de recursos de oficio, nos processos relativos a restituigdo de

W
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impostos ou contribuigdes e a ressarcimento de créditos do Imposto sobre
Produtos Industrializados.”

Inconformada com a negativa da DRF em Caxias do Sul - RS, a interessado
trouxe aos Autos as cOpias dos Documentos de fls. 100/103, referentes ao Mandado de
Seguranca em que a autora requer a remessa ao Conselho de Contribuintes em Brasilia - DF dos
recursos voluntarios interpostos contra decistes da Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Porto Alegre - RS, que indeferiram o oferecimento de TDAs como forma de pagamento.

Como a medida liminar foi deferida pelo Juiz Federal Substituto em Caxias do
Sul - RS, o recurso voluntario foi entdo encaminhado a esse Conselho.

Cabe ressaltar que, em processo desta mesma natureza (compensagio de
créditos tributarios com TDAs) e desta mesma contribuinte, a Procuradoria da Fazenda Nacional
apresentou as contra-razdes, a seguir resumidas, manifestando-se pelo indeferimento do pedido
de compensacdo, sob os seguintes argumentos:

1. As razdes da contribuinte ja foram minuciosamente atacadas na decisio
recormida. Assim, a falta de novos e melhores argumentos somente refor¢a a certeza da
insustentabilidade da tese e, conseqiientemente, a impossibilidade de provimento do seu pleito.

2. Entretanto, valida a transcri¢io, a titulo de subsidio a decisdo recorrida - em
que pese desnecessario - de lucido entendimento dos cultos juizes de direito CARLOS
HENRIQUE ABRAO, MANOEL ALVARES, MAURY ANGELO BOTTESINI ¢ RICARDO
CUNHA CUIMENTI, manifestado no corpo da obra “Lei da Execugdo Fiscal Comentada e
Anotada”, o qual, mutatis mutandis, adequa-se 3 situagdo ora sob comento. Assim, dizem os
consagrados magistrados, verdis:

“Em pelo menos dois de seus dispositivos a propria Constituigdo Federal
faz referéncia aos titulos da divida publica, aos titulos emitidos pela Fazenda
Publica como pagamento, empréstimo ou antecipagio de receita: Art. 182, §
4° 111, e art. 184, caput, CTN. Contudo, para que os titulos da divida publica
sirvam como garantia efetiva de uma execugdo fiscal, € necessaria lei
especifica autorizando a compensagio do crédito tributario executado com o
titulo oferecido em garantia, sob pena de indireta violagdo do art. 170 do
CTN” (sublinhamos).

2. De outra feita, nosso Poder Judiciario tem demonstrado a ndo aceitagdo dos
Titulos da Divida Agraria sequer como garantia em execugao fiscal, sendo vejamos:

“Penhora - Bens - Titulos da Divida Agraria - Inobrigatoriedade do

recebimento pelo exeqiente - Interpretago do art. 13, inc. VI, do Decreto
Federal 95.714, de 1988 - art. 656, inc. VI, do Codigo de Processo Civil,
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ademais inobservado pelo executado - Nomeagdo indeferida - Recurso ndo
provido” (Agin n.° 271.654-2, 5* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Séo Paulo, JTJ-LEX, 178/240);

Execugéo Fiscal - Penhora - Titulo da Divida Agraria - Inadmissibilidade
- Nio basta a oferta do titulo, com valor nominal, sendo necessario saber-se
o valor de mercado e sua liglidez na bolsa ou fora dela - Recurso
improvido”(Agin n.° 267.946.-2/2, 9 Camara Civil do Tribunal de Justi¢a de
Sdo Paulo, . 28.09.95).”

3. Por fim, ainda em defesa do entendimento da autoridade fiscal, pertinente
seja trazido a estes autos o teor de despacho proferido pelo Exm®. Sr. Juiz Volkmer de Castilho,
Tribunal Regional Federal da 4* Regido, quando da relatoria do Agravo de Instrumento n.°
96.04.58851-6/RS, através do qual verifica-se, de modo insofismavel, a impossibilidade de
compensagio entre créditos relativos a Titulos da Divida Agrana e débitos fiscais, por auséncia
de previsdo legal. Dentro da questdo entio enfrentada encontramos hipotese em tudo idéntica.
Vejamos:

“Agravo de Instrumento n.” 96.04.58851-6/RS

Relator: Juiz VOLKMER DE CASTILHO

Agravante: METALURGICA SARETTA LTDA

Agravada: UNIAO FEDERAL

a) - Cuida-se de agravo de instrumento apresentado pela METALURGICA
SARETTA LTDA a decisfio (f 27) que, nos autos da Execucdo Fiscal n.°
96.1501023-5 movida pela Unido Federal, deferiu a inicial determinando a
expedi¢do de carta citatOria. Sustenta a agravante que a irresignagdo ancora-se
no fato de que protocolou pedido de quitacio do débito fiscal mediante
compensa¢io com_direitos_creditorios seus referentes a TDA - Titulos _da
Divida Agrana - junto 4 Receita Federal de Caxias do SUL/RS sob o n°
11020.001026/96-32, que ainda ndo apreciado administrativamente, o que
impede, a luz do art. 151, 11, do CTN, seja cobrado o crédito em comento
antes de ser oportunizada apreciagio defimtiva do pedide formulado
administrativamente, inclusive porque foi protocolado meses antes da
propositura do executivo fiscal.

b) - Observa-se o que pretendeu a agravante, pela via administrativa, foi o
pagamento das parcelas impagas e cobradas pelo fisco mediante agio
executiva, pretendendo o aceite dos TDA como meio de pagamento. Com
efeito, sem embargo das razbes expendidas pela agravante no que respeita o
processamento administrativo do pedide formulado na Denincia
Espontinea, em primeira analise, porque inexiste previsdo legal para a
modalidade de pagamento requerida, e porque o Decreto 578 de 24.06.92
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que regula os TDA € taxativo nas hipoteses que autorizam a_sua
transmissio (art. 11). nfo restando ali previsto o caso em analise, entendo
ndo_haver possibilidade de deferimento do pedido. Demais disso, os titulos
referidos sio uma modalidade expendida com cronograma préprio de
sague, o que lhe retira a caracteristica de moeda de troca.

¢) - Ante o exposto, porque nio vejo autorizado e ndo entendo presente a
verossimilhanga dos fundamentos alegados, deixo de atribuir o efeito
requerido.

Intime-se o agravado para resposta nos termos do art. 527, 11, do CPC
e, apos, retornem.

Porto Alegre, 19 de novembro de 1996 (sublinhamos e salientamos em
negrito)

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR OTACILIO DANTAS CARTAXO

Preliminarmente, cabe esclarecer que o recurso subiu a este Conselho por
determinagio do Juiz Federal Substituto da Justi¢a Federal em Caxias do Sul - RS, que deferiu
liminar & requerente garantindo-lhe o acesso ao segundo grau de jurisdicio para exame da
questdo decidida pelo érgio processante, Delegado da Delegacia da Receita Federal em Caxias
do Sul - RS, uma vez que o juizo de admissibilidade do referido recurso devera ser examinado
pelo orgio “ad quem”.

As competéncias dos Conselhos de Contribuintes estdo relacionadas no art. 3°
da Lei n.° 8.748/93, alterada pela Medida Provisoria n® 1.542/96, que deu nova redagio ao
inciso II da citada lei, in verbis:

“Art.3° - Compete aos Conselhos de Contribuintes, observada sua
competéncia por matéria ¢ dentro de limite de algada fixados pelo Ministro
da Fazenda:

I - julgar os recursos de oficio e voluntario de decisdo de primeira instincia,
no processo a que se refere o art. 1° desta Lei; (processos administrativos de
determinacdo e exigéncia de créditos tributarios);

Il - julgar recursos voluntarios de decisdo de primeira instincia, nos
processos relativos a restituicio de impostos ou contribuigdes ¢ a
ressarcimento de créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados.”
(sublinhei).

AIN SRF n° 21, de 10.03.97, alterada pela IN SRF n° 73, de 15.09.97, dispde
sobre restituigdo, ressarcimento e compensagio de tributos e contribuigdes fiscais, administrados
pela Secretaria da Receita Federal, e tem como matriz legal os artigos 156, 165, 166, 167, 168,
169 e 170, do Cédigo Tributario Nactonal (CTN), o art. 66 da Lei n° 8.383/91, com a redagio
dada pelo art. 58 da Lei n° 9.069/95, o art. 39 da Lei n® 9.250/95, na Lei n° 9.363/96, o inciso II
do § 1° do art. 6° e 0 art. 73 da Lei n°® 9.430/96, o Decreto n° 2.138/97 e o art. 12 da Portaria
MF n°® 38/97.

Da leitura da legislagdo acima citada se depreende, de imediato, que as regras
fixadas para efeito de restituigio, ressarcimento de tributos, estio profundamente
interrelacionadas ou interligadas, ndo sendo possivel, na maioria dos casos concretos, aplica-las
isoladamente, ou mesmo diferencid-las, porquanto regulam simultaneamente as diversas
modalidades de compensacéo, restituigdo e ressarcimento contempladas na legislag&o.

W
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A citada Instrugdo Normativa esta dividida em nove partes ou tépicos a saber:
1. Abrangéncia; 2. Restituigfio; 3. Ressarcimento; 4. Compensagio entre tributos e contribuices
de diferentes espécies; 5. Compensagio entre tributos ou contribui¢des da mesma espécie; 6.
Compensagio de crédito de um contribuinte com débito de outro; 7. Disposicbes gerais, 8.
Disposi¢des transitorias; e 9. Disposigdes finais.

Sendo vejamos algumas regras regulamentares da IN SRF n° 21/97:

- 0 art. 2° determina que podera ser objeto de pedido de restituigio, total ou
parcial, o crédito decorrente de qualquer tributo ou contribuigdo administrado pela SRF, seja
qual for 2 modalidade do seu pagamento, nos seguintes casos:

I - cobranga ou pagamento espontineo, indevido ou a maior que o devido.

I - erro na identificagio do sujeito passivo, na determinagio da aliquota
aplicavel, no célculo do montante do débito ou na elaboragdo ou conferéncia de qualquer
documento relativo ao pagamento.

1 - reforma, anulagiio, revogagio ou rescisdo de decisdo condenatoria.

- 0 art. 5° também, fixa que poderdo ser utilizados para compensagio com
débitos de qualquer espécie, relativos a tributos ¢ contribuigdes administrados pela SRF, os
créditos decorrentes das hipdteses mencionadas no art. 2°, que trata de restituigio, nos incisos I
¢ II do art. 3° que trata de ressarcimento e do art. 4°, que trata de ressarcimento em espécie de
créditos ndo utilizados em compensagdo nos casos que enumera;

- 0 § 4° do art. 6°, também, imp3e que, constatada a existéncia de qualquer
débito, inclusive objeto de parcelamento, o valor a restituir serd utilizado para quita-lo, mediante
compensagio em procedimento de oficio, ficando a restitui¢do restrita ao saldo remanescente.

Outros artigos, da comentada Instru¢io Normativa, que estd embasada na
legislagiio ordinaria, estabelece outras regras procedimentais para as hipoteses de restituigéo,
ressarcimento e compensagio, de igual teor, ou seja, pondo em evidéncia a interligagio dos trés
institutos tributarios em comento.

Convém registrar que a citada Instru¢io Normativa, no tdpico intitulado
ressarcimento, em seu artigo 10 e §§, disciplina o pedido de ressarcimento, procedimentalmente,
da seguinte forma:

“Art. 10. Do despacho decisorio proferido pela autoridade competente
a que se refere o § 2° do art. 8°, em favor do contribuinte, ndo cabe recurso de
oficio.

§ 1° Do despacho decisério que indeferir parte ou o total do
ressarcimento em espécie pleiteado serd cientificada a pessoa juridica, que

P
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podera, no prazo de trinta dias contados da data da ciéncia, impugnéa-lo
perante a Delegacia da Receita Federal de Julgamento - DRJ de sua jurisdigéo.

§ 2° Na hipdtese de a decisdo proferida pela DRJ ser contraria a
pessoa juridica, dela cabera recurso voluntirio para o Segundo Conselho de
Contribuintes.

§ 3°. A impugnagio e o recurso a que se referem os §§ 1° e 2°
observarfio as normas do processo administrativo fiscal de que trata o Decreto
n® 70.235, de 06 de margo de 1972.

§ 4°. No caso de a decisdo da DRJ ser parcialmente favoravel a pessoa
juridica, o pagamento da parcela correspondente, se sujeita a recurso de oficio,
somente sera efetuada se a este for negado provimento pelo Segundo
Conselho de Contribuintes.

_ § 5°. Em qualquer caso, o Segundo Conselho de Contribuintes
retornara o processo julgado a DRJ, para conhecimento da decisdo, a qual o
encaminhara, no prazo de cinco dias da data do recebimento, & DRF ou IRF-A
de origem, para dar ciéncia ao contribuinte da decisdo final e providenciar o
pagamento da parte que lhe houver sido favoravel.”

Entretanto, a referida IN ¢ silente no que se refere & compensagdo e a
restituicdo, na hipotese do contribuinte ter seu pedide negado, ndo normatizando o
procedimento a ser adotado, caso o contribuinte resolva expressar seu inconformismo, ou seja,
intentar a revisdo do seu pedido em outra instincia.

Ademais, a Portaria SRF n® 4.980/94, que também trata da matéria, do ponto
de vista procedimental, reza que s&o competentes para apreciar os processos administrativos
relativos a restituigio, compensago, ressarcimento, imunidade, suspensdo, isengfo e reducio de
tributos e contribui¢des, as Delegacias, Alfandegas e Inspetorias de Classe Especial (art. 1°,
inciso X).

Em seguida, o art. 2° da mencionada Portaria estabelece, in verbis:

“Art. 2°. As Delegacias da Receita Federal de Julgamento compete
julgar os processos administrativos, nos quais tenha sido instaurado,
tempestivamente, o contraditorio, inclusive os referentes a manifestagio de
inconformidade do contribuinte quanto a decisio dos Delegados da Receita
Federal relativa ao indeferimento de solicitagiio de retificag@o de declaragdo de
imposto de renda, restituigio, compensagdo, ressarcimento, imunidade,
suspensdo, isengio e reducdo de tributos e contribui¢des administrados pela
Secretaria da Receita Federal.”

Portanto, a portaria acima citada, igualmente, ndo trata dos recursos
decorrentes do indeferimento de pedidos formulados pelos contribuintes relativos as matérias

™
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que enumera, cumprindo citar restituicdo e compensagio, com excegdo para os pedidos de
ressarcimento, apenas.

O fato ¢ que a lei ordinaria ndo prevé a revisdo da decisdo singular prolatada
em processo administrativo decorrente de pedido de compensagio, ou seja, ndo contemplou a
hipotese de recurso para o caso.

Todavia, no que se refere ao duplo grau de junisdigdio, ensina Roberto
Barcellos de Magalhdes, a0 comentar a Constitui¢io atual:

“Direito complementar ao de ampla defesa é o de ndo se conformar
com a decisio condenatoria, pedindo sua revisdo pela instincia superior. O
gravame ou prejuizo sofrido com a sentenga, minimo que seja ou de efeito
apenas para o futuro, ¢ sempre motivo para a apelagiio.” (In Comentarios a
Constituigio Federal de 1988, vol. I, pag. 54, Editora Lumem Juris, 1997)

O Jurista Fernando da Costa Tourinho Filho, ao comentar sobre ¢ assunto, se
posiciona da seguinte forma:

“Principio do duplo grau de jurisdi¢io

“Trata-se de principio da mais alta importdncia. Todos sabemos que os
Juizes, homens que sdo, estdo sujeitos a erro. Por isso mesmo o Estado
criou orgdo jurisdicionais a eles superiores, precipuamamente para
reverem, em grau de recurso, suas decisbes. Embora ndo haja texto
expresso a respeito na Lei Maior, o que se infere do nosso ordenamento é
que o duplo grau de jurisdi¢do ¢é uma realidade incontrastavel. Sempre foi
assim entre nos. Isto mesmo se infere do art. 92 da CF, ao falar em
Tribunais e Juizes Federais, Tribunais e Juizes Eleitorais, etc. Por outro
lado, como o § 2° do art. 56° da CF dispde que os direitos e garantias
expressos na Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que o Brasil
seja parte, e considerando que a Republica Federativa do Brasil, pelo
Decreto n°® 678, de 6-11-1991, fez o depésito da Carta de Adesdo ao ato
internacional da Convengdio Americana sobre direitos humanos (Pacto de
Sdo José da Costa Rica), considerando que o art. 8°, 2, daquela Convengdo
dispde que durante o processo toda pessoa tem direito, em plena igualdade,
a uma série de garantias minimas, dentre estas a de recorrer da sentenga
para Juiz ou Tribunal Superior, pode-se concluir que o duplo grau de
jurisdicdo é garantia constitucional.” (In Processo Penal, vol. 1, pdg. 78,
Editora Saraiva, 19° Fdigdo, 1997)
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Igualmente, os Juristas Antémio Carlos de Araijo Cintra, Ada Pellegrini
Gnnuver e Candido R Dinamarco, discorrem sobre a matéria, assim;

“O duplo grau de jurisdi¢io é, assim, acolhido pela generalidade dos
sistemas processuais contempordneos, inclusive pelo brasileiro. O principio
ndo é garantido constitucionalmente de modo expresso, entre nos, desde a
Republica; mas a prépria Constitui¢do incumbe-se de atribuir a competéncia
recursal a vdarios orgdos da jurisdi¢de (art. 102, inc. II; art. 105, inc. IT; art.
108, inc. 1}, prevendo expressamente, sob a denominagdo de tribunais, dorgdo
Judicidrios de segundo grau (v.g., art. 93, inc. I1l}. Ademais, o Cddigo de
Processo Penal, o Codigo de Processo Civil, a Consolidagcdo das Leis do
Trabalho, leis extravagantes e as leis de organizagdo judicidaria prevéem e
disciplinam o duplo grau de jurisdi¢do.” (In Teoria Geral do Processo,
Malheiros, Editores, 13° Edig¢do, pdg.75)

A Constituigdo Federal, em seu inciso LV, art. 5° assegurou, em processo
judicial ou administrativo, o contraditério € a ampla defesa, com os meios (de prova) e recursos
(a instancia superior) a ela inerentes.

Diante da estreita interligagio ou interdependéncia dos institutos da
restituigdo, ressarcimento e compensagio, conforme se depreende da leitura dos textos legais
reguladores da maténa, e da posigio da doutrina dominante no que se refere ao direito de acesso
ao duplo grau de jurisdigdo, constitucionalmente amparado, admito o recurso e dele tomo
conhecimento por tempestivo,

DO MERITO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra a Decisdio do Delegado da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre - RS, que manteve o
indeferimento, pelo Delegado da Delegacia da Receita Federal em Caxias do Sul - RS, do
Pedido de Compensagio da COFINS, referente a0 més de agosto de 1996, com direitos
creditdrios representados por Titulos da Divida Agraria - TDAs.

Ora, cabe esclarecer que Titulos da Divida Agraria - TDAs, sdo titulos de
crédito nominativos ou ao portador, emitidos pela Unido, para pagamento de indenizagSes de
desapropriagdes por interesse social de imoveis rurais para fins de reforma agréria € tém foda
uma legislag@o especifica, que trata de emissdo, valor, pagamento de juros ¢ resgate e nio tém
qualquer relagdo com créditos de natureza tributaria.

A alegacido da requerente de que a Lei n.° 8.383/91 € estranha 2 lide e que o
seu direito 4 compensagio estaria garantido pelo artigo 170 do Codigo Trbutario Nacional -
CTN procede em parte, pois a referida lei trata especificamente da compensagio de créditos
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“I - pagamento de até cingiienta por cento do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural;

II - pagamento de pregos de terras publicas;
HI - prestacdio de garantia;

IV - deposito, para assegurar a execucdo em agdes judiciais ou
administrativas;

V' - caugdo, para garantia de:
a) quaisquer contralos de obras ou servigos celebrados com a Unido;

b) empréstimos ou financiamentos em estabelecimentos da Unido,
aularquias federais e sociedades de economia mista, entidades ou fundos de
aplicagdo as atividades rurais criadas para este fim.

VI - a partir do seu vencimento, em aquisicbes de acgbes de empresas
estatais incluidas no Programa Nacional de Desestatizagdo.”

Portanto, demonstrado, claramente, que a compensagdo depende de lei
especifica, artigo 170 do CTN, que a Lei n.° 4.504/64, anterior & CF/88, autorizava a utilizagio
dos TDAs em pagamentos de até 50,0 % do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, que
esse diploma legal foi recepcionado pela nova Constituigdo, art. 34, § 5°, do ADCT, e que o
Decreto n.° 578/92 manteve o limite de utilizagdo dos TDAs em até 50,0 % para pagamento do
ITR, e que entre as demais utilizagdes desses titulos, elencadas no artigo 11 deste decreto, néo
ha qualquer tipo de compensaciio com créditos tributarios devidos por sujeitos passivos a
Fazenda Nacional, a decisio da autoridade singular ndo merece reparo.

Também, as ementas de execugdo fiscal, bem como o Agravo de Instrumento
transcritos nas Contra-razées da PFN Seccional de Caxias do Sul - RS, ratificam a necessidade
de lei especifica para a utilizagdo de TDAs na compensagio de créditos tributérios dos sujeitos
passivos com a Fazenda Nacional. E a lei especifica ¢ a 4.504/64, art. 105, § 1°, “a”, e o Decreto
n° 578/92, art. 11, inciso I, que autorizam a utilizagio dos TDAs para pagamento de até

cingiienta por cento do ITR devido.

Quanto ao pedido de dispensa de multa de mora, sob alegagdo de dendincia
espontinea ¢ da promessa de entrega dos TDAs para compensar os créditos tributarios
reconhecidos, vencidos € nio pagos no vencimento, ndo cabe a este Conselho aprecia-lo, uma
vez que a multa ainda ndo foi langada. Trata-se de acontecimento futuro e incerto que néio pode

ser objeto de julgamento. %\
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Em face do exposto, NEGO PROVIMENTO AQ RECURSO, mantendo o
indeferimento do pedido de compensagio de TDAs com o crédito do IPI referente ao 1°

(primeiro) decéndio de margo de 1997.

Sala das SessOes, 16 il de 1998

OTACILIO DANTAS TAXO
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