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Matéria : IRPJ - EX: 1997
Recorrente : ACONOBRE MANUFATURA DE METAIS LTDA.
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Sessdo de : 21 de outubro de 1999
Actrddo n° : 103-20.122

IRPJ - EXTINGAO DO CREDITO POR COMPENSAGAO - UTILIZACAO
DE TiTULOS DA DIVIDA AGRARIA - TDA - N#o ha previs&o legal para
compensagcéio de direitos creditérios oriundos de TDA com IRPJ devido.

Recurso improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
AGCONOBRE MANUFATURA DE METAIS LTDA,,

ACORDAM os Membros da Terceira Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

PRESIDENTE

,Zs;ﬂ-a?a zu, k—puq loce &
LUCIA ROSA SILVA SANTOS
RELATORA

FORMALIZADO EM: 12 NOV 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NEICYR DE ALMEIDA,
MARCIO MACHADO CALDEIRA, EUGENIO CELSO GONGALVES (Suplente Convocado),
EDSON ANTONIO C. BRITO GARCIA (Suplente Convocado), SILVIO GOMES CARDOZO
E VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.
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Recurso n® : 120.143
Recorrente : ACONOBRE MANUFATURA DE METAIS LTDA.

RELATORIO

Trata-se de pedido de compensacio de direito creditério de Titulos da
Divida Agraria - TDA - com débito tributario referente a Imposto de Renda Pessoa Juridica
dos periodos de agosto e novembro de 1997,

Esclarece a peticionaria que se encontra em atraso no recolhimento do
IRPPJ correspondente aos fatos geradores de agostc e novembro de 1997, com
vencimento em 31/10/97 e 21/01/98, respectivamente, totalizando um débito de R$
23.323,30 e deseja evitar as conseqliéncias de eventual inicio de procedimento fiscal
mediante pedido de compensag¢do com créditos referentes a Titulos da Divida Agréaria, dos
quais & detentora,

Tece consideragbes sobre a natureza juridica dos TDAs e sobre a
possibilidade da compensac¢ado requerida, citando doutrina a respeito e, finalizando, requer -
seja "reconhecida e declarada a compensa¢do da totalidade do débito e respectivos
encargos de mora, nesta denunciado, com os direitos referentes a Titulos da Divida
Agraria de titularidade da requerente, pelo respectivo valor de face (R$ 66,21), nos termos
do artigo 156, Il, do CTN."

O Delegado da Receita Federal em Caxias do Sul-RS decidiu sobre quatro
pedidos da contribuinte de igual teor da peticdo que deu origem a este processo: "néo
conhecendo dos pedidos constantes dos processos acima.relacionados, por falta de
amparo legal." M
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inconformada, a contribuinte apresentou reclamagio dirigida a Delegacia
da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre-RS, postulando pela reforma da
decisBo denegatéria e reconhecimento da compensagio pretendida com exclusdo da
eventual muita de mora, nos seguintes termos, em resumo:

"A compensagdo tributaria € assegurada pelo artigo 170 do Cédigo
Tributério Nacional, que exige a existéncia de crédito tributério face a créditos liquidos e
certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Nacional.”

Alega que a Lei Complementar nédo faz limitagdo & natureza ou origem do
crédito que o sujeito passivo possa ter contra a Fazenda Nacional, ndo cabendo a
Administragio, inclusive através da Instrugdo Normativa n® 67/92, fazer restrigdes ao
direito de compensagado, sob pena de violagéo da garantia constitucional consubstanciada
no artigo 5° da Constituigsio Federal de 1998.

"Convém esclarecer que, em decorréncia do inteiro teor do artigo 34, § 5°,
do Ato das Disposigdes Transitdrias da Constituic8o Federal de 1998, ndo compete mais &
legislagdo ordinaria regulamentar o direito de compensagio tributaria previsto no
preexistente a'rtigo 170 do Cédigo Tributario Nacional."

"... Caem por terra os argumentos da autoridade recorrida, em basear o

indeferimento do pedido compensatério na Lei n® 8.383/91 (estranha a lide) e na
necessidade de lei ordinaria autorizativa para tanto, vez que, o referido direito esta previsto

no artigo 170, do Cédigo Tributario Nacional, combinado com o artigo 146, lll, da
Constituicdo Federal, que estabeleceu novos marcos, s e limites ao referido
dispositivo legal. y)
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"O artigo 66, da Lei 8.383/91, com alteragbes dadas pelas leis n°® 9.069/95
e 9.250/95, disciplinou o direito & compensacfo, com as respectivas restricbes adstritas
aos estreitos limites das espécies de impostos que disciplina, Imposto de Renda Pessoa
Fisica e Juridica, ndo se aplicando 4 lide."

Volta a tecer consideragdes sobre a natureza juridica do TDA, que, a seu
ver, nos termos do artigo 184 da CF, representa "indenizagdo justa e prévia com clausula
de garantia de preservagdo de seu valor real, emitidos pela Unifio em ato de
desapropriago de propriedade privada, com convers@o em moeda corrente no prazo
maximo de 20 anos." Reafirma que o artigo encampado pela DRF em sua decis&o néo
tem aplicabilidade a direitos creditérios relativos a TDAs vencidos, j4 que estes tém
conversibilidade imediata em moeda corrente quando da sua apresentagdo & Unido
(artigos 1° e 3° do Decreto n° 578/92).

No seu entender, ndo procede a negativa da autoridade local no que
pertine & exclusdo da multa de mora, pois ao propor a compensagio do débito no prazo do
vencimento, a contribuinte pretendeu o pagamento integral da obrigag2o, de modo que ndo
ha de cogitar-se de atraso passivel de indenizag&o moratéria.

O Delegado da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre-RS
indeferiu o pedido de compensag¢éo "por falta de previséo legal para efetud-la nos moldes
requeridos” (fls. 54), apresentando as seguintes razfes para decidir:

"Temos no processo uma denuncia espontdnea, nos termos do artigo 138
do CTN, que sé opera seus efeitos acompanhada do pagamento dos tributos.

"O CTN, no artigo 170, ao disciplinar a compensacio remete poderes a lei
ordinéria para a sua implementagéo nas condigbes e garantias que esta estipular.

¥
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"A lei n® 8.383/91 veio atender ao mandamento do artigo 170 do CTN,
permitindo a compensagio e estipulando em seu artigo 66 que os créditos advindos de
pagamentos indevidos ou a maior de tributos e contribuigdes federais fossem objeto de
compensagio contra a Fazenda Piblica. Quanto aos demais créditos, no siléncio da lei,
nfo foram contemplados, ndo havendo possibilidade de sua utlizag8o, por falta de
previsdo legal. As alteragbes advindas das leis 9.069/95 e 9.250/95 foram no sentido de
introduzir as receitas patrimoniais e taxas no rol de créditos compensaveis e vincular a
compensacgio aquele da mesma espécie e destinagdo constitucional.

"A compensacio pleiteada de créditos representados por titulos da divida
publica (de natureza financeira) com débitos vencidos do Imposto de Renda Pessoa
Juridica (de natureza tributria) nfio tem previsdio legal, pois os TDAs n&o integram o
conceito de taxa, tributo, contribuicdo federal ou receita patrimonial, estando, portanto,
excluidos da autorizagdo legal decorrente da lei n° 8.383/91, com redagdo dada pelas leis
9.069/95 e 9.250/95, bem como da autorizagdo contida nos artigos 73 e 74 da lei n°
9.430/96.

*Analogamente, o Poder Judiciario tem indeferido o depésito de TDAs para
efeito do artigo 151, inciso ll, do CTN", e cita diversas decisbes dos tribunais para
exemplificar e também a jurisprudéncia administrativa do Conselho de Contribuintes, que
vem negando a compensacgao de tributos federais com os mencionados titulos.

O decreto n°® 578/92, expressamente citado pela interessada, ao enumerar
as hipoteses de utilizagéio de TDA no seu artigo 11, explicita apenas o pagamento de 50%
do ITR como tributo passivel de ser quitado por intermédio desses titulos.

Ressalta ainda a auséncia nos autos de comprovagao inequivoca da posse
e propriedade dos titulos em quest&o. /{é{
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Mantém a cobranga da muita moratéria por seu carater meramente
indenizatério, uma vez que néo foi afastada a causa ensejadora da multa, o atraso no
pagamento de tributos.

Cientificada da decisdo, a interessada apresentou recurso voluntario ao
Conselho de Contribuintes repetindo as mesmas razdes apresentadas na impugnagdo
dirigida @ DRJ e pleiteia a reforma da decisdo recorrida e o reconhecimento da
compensacao pretendida com exclusfo da eventual multa de mora e extingéo da obriga¢éo
tributaria apontada na pega inicial.

Acrescenta que o decreto n® §78/92, "n8o tem caréter exaustivo, nédo se
pode invocar a omisséo do dito ato quando se constata que dentre as hipdteses ali
elencadas, encontram-se algumas com muito menos raz3o de ali figurarem, do que a
prépria compensac&o... N&o se pode dal inferir que a ndo referéncia ao instituto da
compensacgéio tenha o condio de impedir a exigibilidade desta.” '

"Além do mais, o instituto da compensagdo é de indole eminentemente
civil, e é indubitavel que o Cédigo Civilistico contemple esta faculdade em beneficio de
qualquer das partes.”

"Se, a rigor, devem os TDAs ser liquidados de imediato quando do seu
vencimento - conversibilidade pronta do valor devido em moeda corrente - tem-se que
podem ser empregados como meio de pagamento ou compensagio. N&o ha razédo para
persistir a recusa combatida na presente pe¢a recursal.”

E o relatério.
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VOTO
Conselheira LUCIA ROSA SILVA SANTOS, Relatora

O recurso & tempestivo e atende aos requisitos legais de admissibilidade.

O objeto da lide & a compensag¢do de débito de tributo, Imposto de Renda
Pessoa Juridica, administrado pela Secretaria da Receita Federal com créditos contra a
Fazenda Nacional representados por Titulos da Divida Agraria. Esta questdo ja foi
examinada por esta CaAmara, que profatou o Acdrddo n® 103-19.701, de 14 de outubro de
1998, onde o Conselheiro Antenor de Barros Leite Fitho proferiu brilhante voto, que adoto e
passo a transcrever.

"Do mérito do pedido
*2.1 - A compensacéio tributaria, limitagbes e o Cédigo Civil

A Recorrente, em suas pe¢as de defesa, argumenta sobre a origem da
compensacdo tributdria que se fundamentaria basicamente no disposto a respeito no
Cédigo Civil, o que teria sido distorcido na decis@o de primeira instancia que admitiu limites
outros ao instituto.

“A propésito citamos a seguir Rafael Moreno Rodrigues (1978:114-5):

‘Em direito civil, & compensac8o pode ser legal, convencional ou judicial,
segundo ela seja determinada por lei, pelo consenso das partes ou por decisdo judicial.
Em direito tributério, ela serd sempre legal, isto 6, sé serd admitida @ compensag8o do
crédito tributério com dividas da Fazenda Publica quando a lei expressamente a autorizar.’

"Na mesma linha Hugo de Brito Machado (Curso de Direito Tributario -
1996:139) explicita: 71
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‘O Cédigo Tributario Nacional ndo estabelece a compensag¢io como forma
de extingdo do credito tributdrio. Apenas diz que a lei pode, nas condigdes e sob as
garantias que estipular (...) atribuir & autoridade administrativa, autorizar a compensagéo
de créditos tributérios (...).

‘'O Cdodigo Civil disciplina a compensagdo como forma de extingdo das
obrigag8es. Diz, entretanto, que a mesma n8o se aplica aos débitos para com a Fazenda
Publica, salvo o estipulado na legislagdo prépria (Cédigo Civil, artigo 1.017). Assim, em
principio, suas normas néo sédo invocéveis pelo contribuinte.’

'Nas relagdes fisco-contribuinte, portanto, a compensag§o depende de lei
especifica, que deve estipuiar as condiges e as garantias a serem exigidas, ou dar &
autoridade administrativa competéncia para fazé-lo, em cada caso.’

"Sobre a eventual inaplicabilidade do artigo 66 da lei n° 8.383/91,
levantada pela parte, é ainda interessante nos valermos do tributarista citado, Hugo de
Brito Machado, quando afirma (obra citada, 140):

‘Interpretada literalmente, a referida lei admite a compensacgo de qualquer
imposto, com qualquer imposto; qualquer taxa, com qualquer taxa; e qualquer contnbuicdo
social. N&o nos parece, porém deva ter a compensagfo tamanha amplitude. Os
dispositivos devem ser interpretados em harmonia com o sistema juridico, de tal sorte que
néo inutilizem dispositivos outros, cuja revogagdo evidentemente néo se operou.’

"Ainda que, em termos de idéia seja da mesma familia daquela prevista no
Cdédigo Civil, a compensagéo tributaria tem seus caminhos préprios, especificos a drea que
n&o podem ser diretamente cotejados com os da lei civil.)M
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"Parece-nos fora de divida que se o CTN, através de seu artigo 156 prevé
a compensagio como uma das modalidades de extingéio do crédito tributario, é certo que
através do artigo 170, aquela lei complementar remeteu a configuragio pratica do instituto
a lei, que deveria operacionaliza-la, 'nas condicSes e garantias que estipular’.

"A propésito, o préprio Cédigo Civil, como bem lembrou o Decisor de
Primeira Instdncia possui dispositivo nessa linha, o artigo 1.017, que s6 admite
compensacéo quanto as dividas fiscais, nos casos de encontro entre a administragdo e o
devedor autorizados nas leis e requlamentos da Fazenda' da Uniéo, dos Estados ou dos
Municipios.

"2.1 - A regulamentac¢do na area tributaria

"Comegando com a Lei n° 8.383/91, passando pelas Leis n°s 9.069/95,
9.363/96, 9430/96, decretos e IN SRF n°® 021/97, a regulamentagdo do instituto da.
compensacio na area tributaria vem, a nosso ver, se aperfeigoando e alargando os seus
conceitos basicos. |

"Assim, diversas restriches a respeito foram caindo, como, por exemplo
aquela ligada exclusivamente a pagamento indevido ou a maior (artigo 66 da Lei 8.383), ou
- ainda ao conceito de tributos da mesma espécie.

"Entretanto, até 0 momento, em relag8o ao IRPJ, a legislagdo manteve a
possibilidade de compensagio apenas com tributos e contribuigdes, os quais devem ainda
estar sob a administrago da Secretaria da Receita Federal.

"No caso, a TDA, criada pelo artigo 105 da lei p° 4.504/64, ndo é um
tributo, nem & administrado pela Secretaria da Receita Federal.
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"Trata-se de titulo da divida piblica relacionada com a Reforma Agréria e
Promogéo da Politica Agricola, em relagdo & qual ndo foi aprovado dispositivo legal que
propicie sua compensagéo com o IRPJ.

"Ja hé julgado no &mbito do Segundo Conselho de Contribuintes a respeito
do caso aqui tratado, constituindo-se no acérddo n°® 201-71.069, que negou a
compensaciio de valores creditérios referentes & TDA com débitos de IRPJ, por falta de
amparo legal.”

Ressalte-se que o artigo 11, do Decreto §78/92, ndo autoriza a utilizagfo
de TDAs para a quitagfio de tributos diferentes do ITR, que poderéa ser quitado até o limite
de 50% do seu montante. Tendo em vista que a compensagao tributaria s6 pode ser
operada por permissfio legal, é vedada a interpretagdo por analogia para estender o
permissivo legal do artigo 11, do citado Decreto, para fundamentar compensagéo de
tributos com TDAs.

A denlncia espontinea s6 se caracteriza quando acompanhada do
pagamento do tributo, assim entendida a extingdo do crédito tributario nas formas
elencadas no artigo 156 do CTN. A multa moratdria é aplicada nos casos em que o
recolhimento do tributo deixe de se efetivar na data do vencimento. Caso contrario, a
hipétese de incidéncia da multa moratéria se concretiza.

Diante do exposto, oriento 0 meu voto no sentido de negar provimento ao
recurso, para manter inalterada a decisiio atacada.

Sala das Sessdes ~ DF, em 21 de outubro dg 1999

'qu.\ Llﬂvc ln‘aj?
LUCIA ROSA SILVA SANTO
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