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NORMAS PROCESSUAIS - OPCAO PELA VIA JUDICIAL
~ Agdo judicial proposta pelo contribuinte contra a Fazenda
Nacional — antes ou apds o langamento do crédito tributario —,
com idéntico objeto, impde renincia as  instincias
administrativas, determinando o encerramento do processo fiscal
nessa via, sem apreciagio do mérito.

PIS — NORMAS PROCESSUAIS - DECADENCIA - As
contribuigdes sociais, dentre elas a referente ao PIS, embora n3o
compondo o elenco dos impostos, tém carater tributario,
devendo seguir as regras inerentes aos tributos, no que nio
colidir com as constitucionais que lhe forem especificas. Em
face do disposto nos arts. 146, III, “b”, e 149, da Carta Magna
de 1988, a decadéncia do direito de langar as contribuigGes

sociais deve ser disciplinada em lei complementar. A falta de lei
complementar especifica dispondo sobre a matéria, ou de lei
anterior recepcionada pela Constituigdo federal, a Fazenda
Publica deve seguir as regras de caducidade previstas no Codigo
Tributario Nacional. Em se tratando de tributos sujeitos a
langamento por homologagao, a contagem do prazo decadencial
se desloca da regra geral, prevista no art. 173 do CTN, para
encontrar respaldo no § 4° do artigo 150 do mesmo Codigo,
hipotese em que o termo inicial para contagem do prazo de
cinco anos € a data da ocorréncia do fato gerador. Expirado esse
prazo, sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente
extinto o crédito,

Recurso ndo conhecido, em parte, por op¢do pela via
judicial, ¢ parcialmente provido na parte conhecida,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: J,

MELLO & CIA. LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cdmara do Segundo Conselho de

Contribuintes: I) por unanimidade de votos, em nao conhecer do recurso, em parte, por
opgdo pela via judicial; ¢ II) por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso,

na parte conhecida, nos termos do voto da Relatora-Designada. Vencidos os Conselheiros
Otacilio Dantas Cartaxo (Relator), Renato Scalco Isquierdo e Maria Cristina Roza da Costa, que
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rejeitavam a argilicdo de decadéncia. Designada a Conselheira Lina Maria Vieira para redigir o
acordo.

Sala das Sessdes, em 20 de margo de 2002.

Otacilio Dasas Cartako

Marid Vieira
ytora-Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento os Lonselheiros Anténio Augusto Borges Torres,
Maria Teresa Martinez Lépez, Mauro Wasilewski e Francisco Mauricio R. de Albuquerque

Silva.
Eaal/cf/ja
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Recorrente : J. MELLO & CIA.LTDA.

RELATORIO

Em 07/04/2000, a empresa J. Mello & Cia. Ltda. foi autuada, as fls. 02/07, pela
falta de recolhimento da Contribuigéo para o Programa de Integragdo Social - PIS, no periodo de
dezembro de 1992 a novembro de 1999.

Exigiu-se no auto de infragdo lavrado a contribuigdo, a multa de oficio e os
juros moratérios, perfazendo o crédito tributario o total de R$112.053,88.

Na Descri¢ido dos Fatos ¢ Enquadramento Legal de fl. 03, os autuantes fazem
referéncia a uma agdo judicial onde foi deferida a antecipagdo da tutela para o efeito de
“declarar compensdveis os valores indevidamente declarados a titulo de PIS, por for¢a dos
Dec.- Leis n°% 2.445 e 2.449/88 e relativos as guias (DARFs) anexas ao processo”.

Esclarecem os autuantes que no provimento provisério, confirmado pela
sentenga judicial, “indeferiu-se o pedido de que seja levado em conta o faturamento do sexto
més anterior” para fins de definigdo da base e calculo do PIS.

Na impugnagdo tempestiva de fls. 161/175 a autuada argiiiu, preliminarmente,
a decadéncia do direito de langar do Fisco, pois defendeu ser aplicavel ao presente o prazo
qliinqiienal previsto no CTN.

No mérito, protestou pela adogio como base de calculo da contribui¢do o
faturamento do sexto més anterior ao do fato gerador, nos termos da Lei Complementar n°® 7/70.

A autoridade julgadora de primeira instdncia manteve na integra o langamento,
em decisdo assim ementada (doc. fls. 277/285):

“Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

Periodo de apuragdo: 01/12/1992 a 31/12/1999

Ementa: Apurada falta ou insuficiéncia de recolhimento de PIS, é devida sua
cobranga.

Compensagdo: Hipdtese expressa na legislagdo (artigo 152, II do CTN) de
extingdo do crédito tributdrio, a compensagdo, nos termos em que estd
definida em lei, somente poderd ser efetivada se os créditos do contribuinte em
relagdo a Fazenda Publica, vencidos ou vincendos, se revestirem dos

requisitos de liquidez e cerfeza.
Vol ’
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ACAO JUDICIAL — A opgdo pela via judicial importa em remincia ou
desisténcia da esfera administrativa, naquilo em que o processo no dmbito do

Judicidrio abordar, ndo importando se a agdo judicial foi interposta antes ou
depois do langamento.

LANCAMENTO PROCEDENTE”.

Inconformada com a decisdo singular, a autuada, as fls. 293/306, interpds
recurso voluntario tempestivo a este Conselho de Contribuintes, onde reiterou os argumentos

expendidos na impugnagao.

A f1. 308 foi anexado prova da efetivacio do depdsito recursal.

E o relatério.

™
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR OTACILIO DANTAS CARTAXO
VENCIDO QUANTO A DECADENCIA ARGUIDA

O recurso é tempestivo e, mediante arrolamento de bens, dele tomo
conhecimento.

A exigéncia fiscal origina-se na insuficiéncia de recolhimento da Contribuigdo

ao PIS, levantada no calculo das contribui¢Ges devidas nos de dezembro de 1992 a novembro de
1999, pela glosa da compensagdo efetuada pela recorrente com os valores da contribuigio
recolhidos a maior, com base nos Decretos-Leis n° 2.445/88 ¢ 2.449/88, declarados
inconstitucionais.

A recorrente, no apelo apresentado a este Consetho, argli, preliminarmente, a
decadéncia do direito de langar do Fisco, pois defende ser aplicavel ao presente o prazo
qiiinqiienal previsto no CTN; e, no mérito, pede para que seja adotado como base de calculo da
contribuigdo devida o faturamento do sexto més anterior ao do fato gerador, nos termos da Lei

Complementar n° 7/70.

Preliminarmente, em relagdo & decadéncia, o Excelentissimo Ministro do
Supremo Tribunal Federal, Dr. Carlos Veloso, classifica, no voto do julgamento do RE n°
138284-8/CE, o PIS como uma contribuigdo para a seguridade social.

"0 PIS e o PASEP passam, por for¢a do disposto no art. 239 da Constitui¢do,
a ter destinagdo previdencidria. Por tal razdo, as incluimos entre as
contribuicdes de seguridade social. Sua exata classificagdo seria, entretanto,
ao que penso, ndo fosse a disposigdo inscrita no art. 139 da Constituigéo,
entre as contribuigdes sociais gerais.”

Dessa forma, deve-se aplicar &4 Contnibuigao para o PIS as regras gerais das
contribuigdes para a seguridade social, que estdo dispostas na Lei n® 8.212/91.

Sobre decadéncia, dispde o art. 45, I, da Lei n® 8.212/91, verbis:

“Art. 45. O direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apés 10 (dez) anos contados:

1 —do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter
sido constituido.”

Dessa forma, verifico que ndo houve a decadéncia dos créditos de a
Contribuigdo para o PIS relativos ao periodo de 12/92 a 11/99, ja que o auto de infragdo de fls.
02/07 foi lavrado em 07/04/2000,
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Ademais, a Primeira Segdo do STJ entende (RESP n°® 101407/SP) que a
decadéncia dos tributos langados por homologagdo, uma vez nio havendo antecipagdo de
pagamento, ¢ de cinco anos a contar do exercicio seguinte aquele em que se extinguiu o direito
de a administragdo tributdria homologar o langamento.

Isso posto, voto no sentido de rejeitar a preliminar de decadéncia alegada.

Quanto ao mérito, ou seja, sobre a semestralidade da base de calculo do PIS,
vejo que a recorrente a discute em processo judicial (A¢do Ordinaria n® 97.1501682-0),
conforme se vé na sentenga de fls. 63/68.

Em relagdo a matéria discutida em agdo judicial, dispde o paragrafo tinico do
art. 38 da Lei n® 6.830/80, verbis:

“Art. 38. A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica sé é
admissivel em execugdo, na forma da Lei, salvo as hipéteses de mandado de
seguranca, ac¢do de repeticdo de indébito ou a¢do anulatéria do ato
declaratorio da divida, esta precedida do depdsito preparatdrio do valor do
débito, monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa de mora e
demais encargos.

Pardgrafo unico. A propositura_ pelo contribuinte, da acdo prevista neste
artigo importa em remincia ao poder de recorrer na esfera administrativa e
desisténcia do recurso acaso interposto. ” (grifei)

A interposi¢do de acdo judicial produz um efeito capital, que é a perda do
poder de continuar a parte a litigar na esfera administrativa, ou seja, importa em reniincia ao
poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia de recurso por acaso interposto, como
preceitua o citado dispositivo legal.

A desisténcia da via administrativa ndo é um ato unilateral de vontade do
contribuinte, mas uma imposigao de lei em sentido estrito.

Dessa forma, vejo que a decisio recorrida ndo merece reforma, pois, com base
no paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n° 6.830/80, ndo conhece do objeto da agdo proposta no
ambito do Poder Judiciario.

Ademais, vale lembrar que a decisdo judicial sempre prevalecera sobre a
decisdo administrava por mandamento constitucional expresso e no presente caso o juiz singular
assim se manifestou:

“Entretanto, com relagdo ao pleito de que seja levado em conta o faturamento
do sexto més anterior, indefiro a pretensdo da autora, visto que tal postulacdo
visa, na verdade, alterar o prazo de recolhimento da exacdo em tela, a qual

% 6
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deve ser recolhida de acordo com os prazos estabelecidos pela legislagdo
vigente,”

Pelo exposto, voto no sentido voto de ndo conhecer da matéria de mérito, por
opedo pela via judicial,

E assim como voto.

Sala das Sessoe 20 de margo de 2002.

OTACILIO DANTAS, CARTAXO
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VOTO DA CONSELHEIRA LINA MARIA VIEIRA
DESIGNADA QUANTO A DECADENCIA ARGUIDA

Designada para proferir o voto vencedor do presente acordio e nada tendo a
acrescentar ao relatdrio, que adoto, passo a expor as razdes que fundamentam minha dissidéncia
ao voto do ilustre Relator.

A questdo posta a este Colegiado restringe-se ao exame da decadéncia do

direito de a Fazenda Nacional exigir a Contribuigdo para o PIS, no periodo de dezembro de 1992
a novembro de 1999, em face da regra do artigo 150, § 4°, do CTN.

A Fazenda Publica defende que o prazo de decadéncia para o PIS ¢ de 10 (dez)
anos, nos termos do art. 45 da Lei n® 8.212/91.

Com a devida vénia, discordo do posictonamento adotado pelo ilustre Relator,
pois entendo que a previsdo contida na Lei n°® 8.212/91 ndo constitui fundamento juridico valido
para afastar a preliminar argliida, na medida em que prescri¢io e decadéncia sio matérias

reservadas exclusivamente a lei complementar, ex vi do artigo 146, inciso [II, letra “b”, da
Constituigdo Federal, sendo, portanto, forgoso reconhecer que as regras estabelecidas no Cédigo

Tributrio Nacional — CTN, a respetto da decadéncia, sobrepdem-se s contidas na Lei n
8.212/91,

A meu ver, procedem as ponderacies da recorrente, quando alega que a
Contribuigdo para o P15 tem natureza tributdria ¢ ¢std sujeita ao prazo decadencial de cinco anos,
previsto no art. 150, § 4° do CTN, recepcionado pela atual Constituicdo como Lei
Complementar.

Com o advento da Constituigdo Federal de 1988, as contribuigdes
previdencidrias voltaram a integrar o Sistema Tributario Nacional, sendo esse entendimento

pacifico na doutrina e na jurisprudéncia. Nesse sentido é o posicionamento do Eg. Supremo
Tribunal Federal, por ocasido do julgamento RE n° 146.773-SP.

Nio obstante a Lei n° 8.212/91 ter estabelecido, em seu artigo 45, caput, inciso
], o prazo decadencial de 10 (dez) anos, a jurisprudéncia deste Colegiado ¢ no sentido de que
deve prevalecer o prazo qiiingiienal, previsto no art. 150, § 4°, do CTN, no caso de langamento
por homologacdo, sob pena de afronta aos principios constitucionais vigentes.

Dispdem os arts. 146, 111, “b”, ¢ 149, da Constituiao Federal de 1988:

“Art. 146 - Cabe a lei complementar:

IIl - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo (ributdria,
especialmente sobre:

8
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()

b) obrigagdo, lancamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributdrios;
()

Art. 149 - Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de
intervengdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais

ou econémicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas dreas,
observado o disposto nos artigos 146, IIl, e 150, I e Ill, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que alude o
dispositivo." (negritei)

Assim, deve a Fazenda Publica seguir as regras de caducidade previstas no
Codigo Tributario Nacional, que tem eficicia de lei complementar, cujas regras s6 podem ser
modificadas por outra lei complementar e ndo por lei ordinaria, como é o caso da Lei n°
8.212/91.

Nesse sentido, vale transcrever trecho do voto do eminente Ministro Carlos
Velloso, proferido no julgamento do RE n® 138.284/8/CE pelo Pleno do Supremo Tribunal
Federal, em Sessao de 1 de julho de 1992:

“As contribui¢des sociais, falamos, desdobram-se em l.a Contribui¢bes de
seguridade social: estdo disciplinadas no art. 195, I, Il e Ill, da Constituigdo.
Sdo as contribuigbes previdencidrias, as contribui¢des do FINSOCIAL, as da
Lei 7.689, 0 PISe 0 PASEP (C.F., art. 239) {...]

Todas as contribuicdes, sem excegdo, sujeitam-se a lei complementar de
normas gerais, assim ao C.T.N. (art. 146, Ill, ex vi do disposto no art. 149).
Isto ndo quer dizer que a instituido dessas contribuigdes exige lei
complementar: porque ndo sdo impostos, ndo hd exigéncia no sentido de que
seus fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes estejam definidos em lei
complementar (art. 146, Ill, 'a’) A questdo da prescrigio e da decadéncia,
entretanto, parece-me pacificada. E que tais institutos sao proprios de lei
complementar de normas gerais (art. 146, 111, 'b’). Quer dizer, os prazos de
decadéncia e prescri¢do inscritos na lei complementar de normas gerais
(CTN) sdo apliciveis, agora, por expressa previsdo constitucional, as
contribuicées parafiscais (C.F., art. 146, 111, b; art. 149).” (negritei)

Caracteriza-se o langamento da Contribui¢do para o Programa de Integracio
Social — PIS como da modalidade de “langamento por homologagdo", que ¢ aquele cuja
legislagdo atribui ao sujeito passivo a obrigagdo de, ocorrido o fato gerador, identificar a matéria
tributdvel, apurar o imposto devido e efetuar o pagamento, sem prévio exame da autoridade
administrativa,
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Ciente, pois, dessa informagao, dispde o Fisco do prazo de cinco anos contados
da ocorréncia do fato gerador para exercer seu poder de controle. E o que preceitua o art. 150, §
4°, do CTN, verbis:

“drt. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a ‘
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagéo, serd ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, |
fraude ou simulagdo.”

Este é entendimento do STJ, por sua Primeira Se¢do, manifestado nos
Embargos de Divergéncia no Resp n° 101.407 — SP, em Sessdo de 07.04.00, tendo como Relator
o eminente Ministro Ari Pargendler, cujo voto transcrevo, em parte:

“Nos tributos sujeitos ao langamento por homologagdo, a decadéncia do
direito de constituir o crédito tributdrio se rege pelo artigo 150, § 4, do
Cédigo Tributdrio Nacional, isto é, o prazo para esse efeito serd de 'cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador’.

A incidéncia da regra supde, evidentemente, hipétese tipica de langamento por |
homologacdo, aquela em que ocorre o pagamento antecipado do tributo.

Se o pagamento do tributo ndo for antecipado, jd ndo serd o caso de
lancamento por homologagdo, porque lhe faltaré objeto; o controle fiscal tem
por objeto, sempre, o pagamento antecipado do tributo, resultando ou na
respectiva homologa¢do ou no langamento de oficio das diferencas
eventualmente devidas.

Al a constitui¢do do crédito tributdrio deve observar, ndo mais o artzgo 150, §
4, mas o artigo 173, I, do Cédigo Tributdrio Nacional, tal como Jjd decidia a
Jurisprudéncia do Tribunal Federal de Recursos, consolidada na Suimula n°
219, a saber:

'Ndo havendo antecipagdo de pagamento, o direito de constituir o crédito

previdencidrio extingue-se decorridos 5 (cinco) anos do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que ocorreu o fato gerador’.

10
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O enunciado é casuista, na medida em que se refere a contribui¢des
previdencidrias, mas o principio nele estabelecido abrange todos os tributos

langados por homologagdo, neste género incluido o ICMS”

Merece, também, destaque o julgamento do STJ, por sua Segunda Turma, no

RE n° 279.473-SP, em 21.02.2001, cuja ementa é a seguinte:

“TRIBUTARIO - DECADENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO
(ART. 150 PAR 4°E 173 DO CTN).

1. Nas exagdes cujo langamento se faz por homologagdo, havendo pagamento
antecipado, conta-se o prazo decadencial a partir do fato gerador (art. 150,
pardgrafo 4°, do CTN).

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou hd prova de fraude, dolo
ou simulagdo é que se aplica o disposto no art. 173, I do CTN.
3. Em normas circunstanciais, ndo se conjugam os dispositivos leguais.

4. Recurso especial provido.”

Assim, tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sistematica de seu langamento e, tendo a Contribuigao para o Programa de Integragdo Social —
PIS natureza tributaria, cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa, amoldando-se a sistematica de
langamento por homologa¢do, a contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral
estatuida no art. 173 do CTN para encontrar respaldo no § 4" do art. 150, do mesmo Cadigo,
hip6tese em que os cinco anos tém como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

Como a inércia da Fazenda Publica homologa tacitamente o lan¢amento e
extingue definitivamente o crédito tributrio, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo (CTN, art. 150, § 4%), o que ndo se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario relativamente 4 Contribuigdo para o
Programa de Integracdo Social — PIS, para os fatos geradores ocorridos de dezembro de 1992 a
margo de 1995, vez que o auto de infra¢io foi lavrado em 07 de abril de 2000, portanto, ha mais
de cinco anos da ocorréncia de referidos fatos geradores.

Por essas razdes, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso.

Sala das Sessges, em 20 de margo de 2002,
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