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. MUNDIAL S/A PRODUTOS DE CONSUMO
DRJ em Porto Alegre - RS
DRJ EM PORTO ALEGRE - RS
Mundial S/A Produtos de Consumo

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PRELIMINAR
DE NULIDADE DO LANGAMENTO.  AUTO DE
INFRACAO CONTENDO IDENTIFICACAO DA MATERIA

. TRIBUTADA E ENQUADRAMENTO LEGAL. REJEICAO.

Nio se anula o lancamento por suposta caréncia de
fundamentagio, quando o auto de infragdo atende ao disposto no
art. 10 do Decreto n® 70.235/72, identifica a matéria tributada e
contém o enquadramento legal correlato.

PRELIMINAR DE NULIDADE DA DECISAO RECORRIDA.
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. NAO
CARACTERIZACAO. Nio resta caracterizada a preteri¢do do
direito de defesa, a suscitar a nulidade da decisdo recorrida,

quando nesta s3o apreciadas todas as alegagGes contidas na pega -

impugnatéria, sem omissio ou contradigio, apesar de
aditamento 3 impugnagio, apresentado a destempo, deixa de ser
considerado pela instancia a quo.

IPI. PEDIDO DE RESSARCIMENTO. INSUMOS NAO-
TRIBUTADOS E SUJEITOS A ALIQUOTA ZERO.
ALIQUOTAS DOS INSUMOS INFERIORES AS DOS
PRODUTOS FINAIS. DIFERENCA. DIREITO AO CREDITO.
IMPOSSIBILIDADE. Nio geram direito a créditos do IPI os
insumos imunes, isentos, nio-tributados ou sujeitos a aliquota
zero, ainda que empregados em produtos tributados, sendo

também vedado o aproveitamento de créditos do imposto .

apurados pela diferenga entre as aliquotas dos insumos,

menores, e as dos produtos finais, maiores, aplicada sobre o'

valor destes iltimos.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. LEGALIDADE. Nos
termos do art. 161, § 1°, do CTN, apenas se a lei ndo dispuser de
modo diverso os juros de mora serdo calculados 2 taxa de 1% ao
més, pelo que € legitimo o emprego da taxa SELIC como juros
moratérios, a teor do art. 13 da Lei n°® 9.065/95.

MULTA QUALIFICADA. REDUCAQ. LANCAMENTO
DECORRENTE DA GLOSA DE CREDITOS. DOLO NAO
CARACTERIZADO. HIPOTESE DE EVASAO. NAO
OCORRENCIA DE FRAUDE OU SONEGAGAO. Langamento
decorrente da gl e créditos do IPI, escriturados com base em
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Recursos voluntario e de oficio negados.

aquisi¢des de insumos nio-tributados e sujeitos a aliquota zero,
bem como na diferenga entre as aliquotas dos insumos, menores,
e as dos produtos finais, maiores, aplicada sobre o valor destes
caracteriza-se como evasio.
existéncia de dolo pela fiscalizagio, descabe a qualificag@o da
multa, pelo que se reduz o seu percentual de 150% para 75%.

Nio demonstrada a

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
MUNDIAL S/A PRODUTOS DE CONSUMO.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento aos Recursos Voluntario e

de Oficio.

Sala das Sessdes, em 23 de agosto de 2006.

Participaram, ainda, do pres¢nte j

Oliveira, Valdemar Ludvig,
Cesar Cordeiro de Miranda.
Eaal/inp

lgamento os Conselheiros Cesar Piantavigna, Silvia de Brito
Odaski Guerzoni Filho, Eric Moraes de Castro e Silva e Dalton
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RELATORIO

Trata-se do Auto de Infracio de fls. 06/15, relativo ao IP1, periodos de apuragio

compreendidos entre o terceiro decéndio de setembro de 2001 e a primeira quinzena de abril de
2004, no valor total de R$ 5.915.026,42, incluindo multa qualificada no percentual de 150%.

Por resumir com fidelidade o que consta dos autos entio, reproduzo o relatério da

primeira instancia (fls. 92/94, vol. II):

1.1 — O Relatério de Auditoria Tributdria, das fls. 19/26, dd conta de que a empresa
registrou crédito, no valor de R$ 3.468.986,21, decorrente da diferenca de aliguotas, nos
anos de 1996 a 2003, também registrou crédito nos valores de R$ 1.888.301,53 ¢ R%
57.561,65, correspondentes a aquisigGes de insumos ndo tributados ou com aliguota
zero, nos periodos de janeiro/dezembro/2003 e de janeiro/1997 a agosto/2001, créditos
estes que a fiscalizagdo considerou irregulares e glosou os referidos valores, por
contrariar o principio constitucional da ndo-cumulatividade, reconstituiu a escrita fiscal
e apurou os saldos devedores do demonstrativo de fls. 25/26, e efetuou o langamento de
oficio, objeto do Auto de Infragdo de fls. 06/09, do qual o autuado tomou ciéncia em
16/372005.

1.2 — A irregularidade praticada pelo contribuinte, na apropriagdo de créditos ilegais,
Joi considerada pela fiscalizagdo como infragdo qualificada, punivel com a multa de
150%, prevista no art. 80 inciso Il da Lei n® 4.502, de 27 de dezembro de 1964, com a
redagdo do art. 45 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, de acordo com a
recomendagdo do Ato Declaratdrio SRF n® 17, de 3 de outubro de 2002, combinado com
o art. 2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, que transcreve as flIs. 24/25. As
demais irregularidades estdo capituladas nas fls. 09 e 14.

1.3 - Foi efetuada representagdo fiscal para fins penais, pelo Processo n°
11020.000736/2005-89, apensado ao presente.
2. O contribuinte apresentou impugnagdo do langamento, pelo Correio, no devido

prazo, as fls. 57/78, assinada pelo seu procurador, instrumento a fl. 79, inicialmente
relatando as irregularidades levantadas no procedimento fiscal, informa a sua atividade
produtora, e diz do seu direito aos créditos glosados, pelos principios da seletividade e
da ndo-cumulatividade, alegando que o IPI incide sobre o valor acrescido na etapa
produtiva, conforme decidido pelo TRF da 4° Regido, pelo que, transcreve o art. 153, §3°
incisos I e Il da Constituigdo Federal (fl. 60), que criou um conta-corrente fiscal onde o
sujeito passivo se credita do IPI pela entrada e se debita pela saida da mercadoria.

2.1 ~ Prossegue defendendo o direito de se creditar do quantum do IPI correspondente a
aplicagdo da aliquota a que estd sujeito o produto que fabrica, sobre os insumos nele
empregados, dadas as caracteristicas do IPI, sob pena de cobrar o tributo sobre o total
da venda, ai incluida a matéria-prima, e ndo sobre o valor agregado, em fungcdo da
essencialidade (fl. 61). Aduz ainda que o imposto deve ser pago pelo valor que o
contribuinte acresce ao produto e que o valor que outro tenha acrescido ndo revela a sua
capacidade econdmica, como diz o art. 145, § 1° da Constituicdo, portanto, se quem
praticar a operagdo posterior tiver de pagar ¢ imposto sobre o valor acrescido na

3



22CC-MF
Fl.

Ministério da Fazenda MFE .22 00 ar AN‘ LRA
Segundo Conselho de Contribuintes

CONFFRE COM G CLIGINAL

-
R Al

Brasie A0 13106

Processon® : 11020.000734/2005-90
Recurson® : 131421 | e i

Acérdion® : 203-11.243

operagdo anterior, em razdo isenc¢do, ndo-incidéncia ou aliquota zero ou reduzida, ndo
terd ele relagio direta com a situagdo que constituiu o fato gerador; que a ndo-
cumulatividade ndo se restringe & compensagdo de imposto cobrado nas operagdes
anteriores e que ¢ imposto s6 pode incidir sobre o valor acrescido, buscando argumento
em rdpido pronunciamento de doutrinadores (fls. 63/66).

2.2 — Alega também que o am. 155, § 2° I, “a” do Constituigdo veda
expressamente o aproveitamento de crédito de ICMS de produto isento e ndo tributado,
enquanto ndo faz igual proibicdo para o IPl, de modo que qualquer norma que disponha
em contrdrio serd inconstitucional, citando Gilberto U. Canto e 0 RE 212.484-2 RS, em
que o STF admitiu o crédito de insumos isentos. Alinha ainda outros decisdrios dos
Tribunais Regionais que admitiram o crédito de insumos de aliquota zero.

2.3 — Na continuagdo, combate a multa, dizendo que estd sendo adotado
percentual totalmente desconforme com a prdpria legislacdo que a fiscalizagdo busca
dar-lhe amparo, mencionando dispositivos da Constituigdo que determinam que a pena
deve ser proporcional ao afetamento do bem piblico atingido ou violado; pretende a
interpretagdo do art. 136 do CIN, que diz equivocada, seja conjugada com o disposto
nos incisos Il e Ill do art. 137 do mesmo Cédigo; menciona decisdo da 6° Cédmara do 1°
Conselho de Contribuintes e pretende a multa moratdria, com a aplicagdo do art. 112 do
CTN.

2.4 — Por fim, se insurge pela cobranga dos juros de mora pela aplicacdo da Taxa
SELIC, dizendo ser manifestamente improcedente, ndo obstante tenha citado a legislagao
que determina a sua aplicagdo para os débitos fiscais ndo atendidos no prazo legal (fl.
75), invoca decis@o do STJ e pretende a aplicagio da taxa de 1% ao més, previstano § 1°
do art. 161 do CTN, encerrando a impugnagdo requerendo sejam aceitas suas razoes e
Julgada improcedente a acusagdo fiscal.

A 3* Turma da DRJ julgou o langamento procedente, reduzindo a multa
qualificada para o percentual basico de 75% por entender que nos autos nio ficou devidamente
provado o evidente intuito de fraude. Quanto a pretensio de aplicagio da multa de mora, em vez
da de mora, considerou descabida, diante da legislagao de regéncia. '

No mais, rejeitou as alegagGes da impugnante, esclarecendo que ndo cabe a
autoridade administrativa examinar alegagdes de constitucionalidade ou legalidade das leis e atos
infralegais, por ser matéria de competéncia do Poder Judicidrio.

Interpretou que s6 geram direito a créditos de IPI as operagbes de aquisi¢do de
insumos em que haja destaque do imposto na nota fiscal, pelo que nZo incluem os insumos
tributados por aliquota zero ou ndo tributados. A favor dessa interpretagio mencionou os
Pareceres n2 396, de 30 de abril de 1991, e 410, de 8 de maio de 1991, da Coordenaggo-Geral
do Sistema de Tributagdo, o Parecer PGFN/RS n° 160, de 31/07/91, da Procuradoria da Fazenda
Nacional no Rio Grande do Sul, e diversos julgados deste Segundo Conselho de Contribuintes.
Arrematou afirmando que “o IPI ndo é um imposto calculado sobre o valor agregado, em cada
etapa do processo produtivo, como erroneamente afirma o interessado.”

Ao final reputou legal a taxa Selic, esclarecendo que sua aplicagio como juros de
mora se di com base no art. 13 da Lei n2 9.065, de 20 de junho de 1995, e no art. 61, § 3¢, da Lei
n2 9.430, de 1996.
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Aditamento 3 impugnagdo, protocolizado apds trinta dias da ciéncia do Auto de
Infragio, alega preliminar de nulidade do langamento, por caréncia de fundamentagio. Afirma a
entdo impugnante que o Auto descreve “como fato infringente o creditamento por insumos
sujeitos 2 aliquota zero e isentos no livro fiscal de IPI”, € no entanto “o registro de créditos no
livro fiscal ndo enseja cobranga de tributos.” (fl. 101).

No aditamento também argiii que, em virtude de ter quatro processos de
compensagio referentes aos créditos em questdo, sob n° 11080.001290/2003-33,
11020.000461/2002-31, 11080.013562/2001-86 e 11080.013561/2001-31), enquanto ndo
findarem aqueles “ndo hd qualquer possibilidade de constitnigdo de crédito tributdrio pelo
langamento, e, menos ainda, de imposi¢ao de multa penal”.

O Recurso Voluntirio de fls. 121/147, tempestivo (fls. 116, 119 e 120),
inicialmente argui a nulidade da decisfio recorrida, primeiro por ter silenciado sobre a questdo
relativa a substitui¢do da multa de oficio pela de mora, com cerceamento do direito de defesa €
ofensa ao devido processo legal, e segundo porque deixou de se manifestar sobre o aditamento a
impugnagao.

Ainda em sede preliminar, colaciona doutrina e jurisprudéncia administrativa em
defesa de que no processo administrativo seja apreciada matéria referente a
inconstitucionalidade.

No mérito, repisa os argumentos da impugnagdo em prol do direito aos créditos
glosados - refutando a decisdo da primeira instincia e considerando que suas razdes de decidir
negam aplicagio ao principio da ndo-cumulatividade — e contra a taxa Selic.

Informagio A f1. 203 d4 conta do arrolamento de bens regular.

Da decisdo da DRJ também coube remessa de oficio, nos termos dos arts. 25, § 1°,
e 34, do Decreto n° 70.235/72, e da Portaria MF n® 375/2001.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS

1 RECURSO VYOLUNTARIO

O Recurso Voluntirio é tempestivo e atende as demais condi¢des do Processo
Administrativo Fiscal, pelo que dele conhego.

1.1 PRELIMINARES

Rejeito as preliminares de nulidade do langamento e da decisio recorrida, por ndo
vislumbrar os vicios apontados pela recorrente.

Com relagdo ao langamento, esclarego, de plano, que ao contrario do afirmado no
aditamento 2 impugnagio os créditos glosados ndo se referem a insumos isentos, mas tao-
somente a produtos NT, submetidos & aliquota ou com aliquotas inferiores as dos produtos finais,
tal como consta do Relat6rio de Auditéria Tributéria, itens 2.1.1 e 2.1.2 (fls. 19/22) e informado
pela prépria empresa 2 fiscalizagao (fls. 30/31),

Por outro lado, inexiste a caréncia de fundamentagéo aventada. O auto de infragdo
atende ao disposto no art, 10 do Decreto n® 70.235/72, identifica a matéria tributada e contém o
enquadramento legal correlato, ndo podendo ser acoimado de nulo.

Como muito bem descrito no Relat6rio de Auditoria Tributéria que integra o Auto
de Infragéo, os Auditores-Fiscais constataram a escrituragio de créditos indevidos, que a prépria
empresa, respondendo a intimago, informou terem sido apurados com base na “diferenga entre a
aliquota menor nas compras de insumos, matérias-primas e materiais de embalagem e a aliquota
de venda dos produtos finais ao qual foram aplicadas as referidas compras”, ou na aquisi¢@o de
insumos ndo-tributados ou com aliquota zero. A fiscalizagdo, entdo, reconstituiu os saldos do
Livro de Registro de Apuragdo do IPI, chegando aos valores do langamento,

Nio é simplesmente 0 “o registro de créditos no livio fiscal” que enseja a
cobranca do imposto, mas sim o valor recolhido a menor, em fungéo dos créditos indevidamente
escriturados. Afinal, como € cedigo 0 montante a pagar do IPI € dado pela diferengas entre os
débitos e créditos.

Quanto aos processos de compensagio que a empresa possui, devem seguir rito
préprio, independentes deste. Se naqueles € utilizada parte dos créditos glosados no presente
lancamento, os pedidos de ressarcimento respectivos devem ser indeferidos, ja que, como serd
demonstrado adiante, ndo cabe dar guarida ao direito pretendido pela autuada. Quanto aos
débitos informados naqueles processos de compensacio, ficam com a exigibilidade suspensa até
o término de cada um deles (§ 11 do art. 74 da Lei n° 9.430/96, alterado pela Lei n°
10.833/2003), quando poderio ser cobrados e inscritos na Divida Ativa da UniZo, se for o caso
(conforme a IN SRF n° 14, de 14/02/2000, segundo a qual na hipétese de indeferimento de
pedido de compensagio, efetuado segundo o disposto nos arts. 12 e 15 da Instrugdo Normativa
SRF n° 21, de 10 de margo de 1997, alterada pela Instrugio Normativa SRF n® 73, de 15 de
setembro de 1997, os débitos decorrentes da compensagaedndevida na DCTF serfio comunicados
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A Procuradoria da Fazenda Nacional para fins de inscrigdo como Divida Ativa da Unido, trinta
dias apés a ciéncia da decisdo definitiva na esfera administrativa que manteve o indeferimento. O
procedimento previsto neste IN substituiria o langamento.

Também inexistem os vicios apontados contra a decis#o recorrida, que segundo a
recorrente seria nula porque silenciou sobre a questdo relativa & substitui¢do da multa de oficio
pela de mora e deixou de se manifestar sobre o aditamento 2 impugnagdo.

Tratando da impossibilidade de substituicdo da multa de oficio pela de mora, o
Acérdio recorrido € por demais claro, ao interpretar que, “sendo a legalidade principio reitor do
direito administrativo, e tendo previsdo legal a aplicagio da multa de langamento de oficio no
percentual de 75% ou de 150% (artigo 80, incisos I ou II, da Lei n.° 4.502, de 30 de novembro
de 1964, com nova redagdo pelo artigo 45 da Lei n.” 9.430, de 27 de dezembro de 1996).”

Ao contririo do alegado pela recorrente, nio houve qualquer preteri¢do do direito
de defesa, O Acérdio recorrido aprecia todas as alegagdes contidas na pega impugnatéria, sem
omissdo ou contradigdo, e sem incorrer em ofensa aos arts. 31 do Decreto n® 70.235/72 e 48 da
Lei n® 9.784/99

No tocante ao aditamento a impugnagio, cabe destacar sua intempestividade,
posto que protocolizada apés trinta dias da ciéncia do Auto de Infragdo. Tratando somente de
matéria de direito, nada h4 que justifique sua apresentagfo a destempo. Por isto nenhuma mécula
h4 no fato de ter sido desprezada pela insténcia a quo. Nesta fase recursal, todavia, foi levada
conta porque tratando de nulidade, a ser alegada a qualquer momento por ser matéria de ordem
publica.

1.2 MERITO

No mérito do Recurso Voluntirio, antes de tratar das duas questdes de fundo — o
direito (ou ndo) aos créditos glosados e o emprego da taxa Selic como juros de mora em matéria
tributéria -, sublinho que alegagBes de inconstitucionalidade ndio podem ser apreciadas neste
processo administrativo. Somente o Judicidrio é competente para julgd-la, nos termos da
Constitui¢ao Federal, arts. 97 ¢ 102, 1, “a”, Ill e §§ 1° e 2° deste dltimo.

No ambito do Poder Executivo 0 controle de constitucionalidade é exercido a
priori pelo Presidente da Repiiblica, por meio da sangdo ou do veto, conforme o art. 66, § 1°, da
Constituiciio Federal.

A posteriori o Executivo Federal, na pessoa do Presidente da Repiiblica, possui
competéncia para propor Agdio Direta de Inconstitucionalidade, Ag¢do Declaratéria de
Constitucionalidade ou Argiiicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, tudo conforme a
Constituigio Federal, arts. 103, 1 e seu § 4°, e 102, § 1°, este ultimo par4grafo regulado pela Lei
n°® 9.882/99. Também atuando no ambito do controle concentrado de inconstitucionalidades, o
Advogado-Geral da Unido serd chamado a pronunciar-se quando o Supremo Tribunal Federal
apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou ato normativo (CF, art. 103, § 3°).

No mais, a posteriori o Executivo sé deve se pronunciar acerca de
inconstitucionalidade depois do julgamento da matéria pelo Judicidrio. Assim € que o Decreto n°
2.346/97, com supedéneo nos arts. 131 da Lei n°® 8.213/91 (cuja redagdo foi alterada pela MP n®
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1.523-12/97, convertida na Lei n® 9.528/97) e 77 da Lei n® 9.430/96, estabelece que as decisbes
do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma inequivoca e definitiva, interpretagio do texto
constitucional, devem ser uniformemente observadas pela Administracio Piblica Federal direta
e indireta, obedecidos os procedimentos estabelecidos.

Consoante o referido Decreto o Presidente da Reptiblica, mediante proposta de
Ministro de Estado, dirigente de érgdo integrante da Presidéncia da Repiblica ou do Advogado-
Geral da Unido, poderd autorizar a extens@o dos efeitos jurfdicos de decisfo proferida pelo
Judiciério em caso concreto. Também o Secretdrio da Receita Federal e o Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, relativamente aos créditos tributdrios, ficam autorizados a determinar, no
ambito de suas competéncias e com base em decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal que
declare a inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo, que nio mais sejam constituidos
ou cobrados os valores respectivos. Apés tal determinagdo, caso o crédito tributirio cuja
constitui¢cdo ou cobranga ndo mais é cabivel esteja sendo impugnado ou com recurso ainda nao
definitivamente julgado, devem os 6rgdos julgadores, singulares ou coletivos, da Administragdo
Fazendiria, afastar a aplicagdo da lei, tratado ou ato nommativo federal, declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (art. 4°, parigrafo tinico do referido Decreto).

O Decreto n°® 2.346/97 ainda determina que, havendo manifestagfo jurisprudencial
reiterada e uniforme e decisdes definitivas do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal
de Justiga, fica 0 Procurador-Geral da Fazenda Nacional autorizado a declarar, mediante parecer
fundamentado, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda, as matérias em relagio as quais é
de ser dispensada a apresentagfo de recursos.

Na forma do citado Decreto, aos érgios do Executivo competem tado-somente
observar os pronunciamentos do Judicidrio acerca de inconstitucionalidades, quando definitivos
e inequivocos. Nao lhes compete apreciar inconstitucionalidades. Assim, ndo cabe a este tribunal
administrativo, como érgao do Executivo Federal que €, deixar de aplicar a legislagdo em vigor
antes que o Judicidrio se pronuncie. Neste sentido ja informa, inclusive, o art. 22-A do
Regimento Interno dos Consethos de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n° 55, de
16/03/98, com a alteragao da Portaria MF n® 103, de 23/04/2002.

1.2.1 CREDITOS DECORRENTES DA DIFERENCA DE ALIQUOTAS DOS INSUMOS,
MENORES, E DOS PRODUTOS FINAIS, MAIORES, E DE INSUMOS NT E COM
ALIQUOTA ZERO

Embora o processo em tela ndo contemple insumos imunes e isentos, mas
somente produtos NT e sujeitos a aliquota zero, por entender que nenhuma das quatro aquisigdes
da direito ao crédito, doravante trato de todos em conjunto.

Assim com aquisi¢des de insumos imunes, NT, isentos ou tributados a aliquota
zero n#o ensejam o crédito almejado, também as aquisi¢des de produtos com aliquotas inferiores
as dos produtos finais nfio ddo direito ao creditamento correspondente a diferenca de aliquotas.

Consoante o art. 153, § 3°, II, da Constituicio Federal, o IPI "serd ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operagdo com o montante cobrado nas anteriores”.
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A palavra “cobrado”, no mencionado inciso II, deve ser entendida como se
referindo a incidéncia efetiva do imposto, sobre o insumo adquirido. Ndo hé necessidade de que
o seu valor tenha sido efetivamente cobrado, ou que o langamento correspondente tenha sido
efetuado, para que o adquirente tenha direito ao crédito. E imprescindivel, contudo, a incidéncia
em concreto, isto é, o produto adquirido precisa ser gravado com uma aliquota positiva. Por isto
que nas hipéteses de imunidade, iseng@o, ndo-tributagio ou aliquota zero, inexiste a
compensag¢iio referida no mencionado inciso: se ndo houve imposto "cobrado" na etapa anterior,
nédo ha que se falar em crédito para a etapa seguinte.

O principio da ndo-cumulatividade visa extinguir o mecanismo da tributagio
cumulativa ou em cascata que, por incidéncias repetidas, sobre bases de célculo cada vez
maiores, onera ¢ consumidor na qualidade de contribuinte indireto do imposto.

O CTN, na qualidade de Lei Complementar conforme o art. 146 da Constituigio,
também dispbe sobre a nio-cumulatividade do IPI, no seu art. 49. Veja-se:

Art. 49 - O imposto € ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante devido
resulte da diferenca a maior, em determinado periodo, entre o imposto referente aos
produtos safdos do estabelecimento e o pago relativamente aos produtos nele entrados.

Pardgrafo tinico. O saldo verificado, em determinado periodo, em favor do contribuinte,
transfere-se para o periodo ou periodos seguintes.

Guardando consonéncia com o dispositivo constitucional, o CTN se refere a
compensagdo do montante devido, que equivale a cobrado, esta a dicgdo do art. 153, § 3°, II, da
Carta Magna. Por se referir & compensagao do valor do imposto, e nio 4 compensagio de bases
de célculo, o IPI ndo pode ser tomado, rigorosamente, como um imposto sobre o valor agregado.
Nao € correto afirmar que o IPI incide apenas sobre o valor agregado em cada operagio. A
diferenca, sutil mas de suma importéncia, permite concluir que, se nas operagdes anteriores (com
produtos imunes, ndo tributados, isentos ou com aliquota zero) ndo hd montante devido, ndo
pode haver a compensagio determinada pela Constituigdo. :

Os argumentos da recorrente encontram guarida, especialmente, no famoso
julgamento do Recurso Extraordindrio n® 212.484-2-RJ, proferido pelo STF em 05/03/98, em
que, vencido o Min, Relator, Ilmar Galvzo, o Colendo Tribunal acatou a tese de que “N&o ocorre
ofensa 2 CF (art. 153, § 3° II) quando o contribuinte do IPI credita-se do valor do tributo
incidente sobre insumos adquiridos sob o regime de isengdo.”

Naquele julgamento prevaleceu o voto do Ministro Nelson Jobim (escolhido para
redigir o ac6rddo), na esteira da jurisprudéncia firmada a partir de julgamentos relativos ao
ICMS. Todavia, na ocasido a questdo ndo restou bem resolvida, data venia. Tanto assim que dois
dos Ministros que acompanharam o voto vencedor assim ressalvaram, in verbis:

- Sr. Min. Sydney Sanches (voto):

Sr. Presidente, confesso uma grande dificuldade em admitir que se possa conferir crédito
a alguém que, ao ensejo da aquisi¢do, ndo sofreu qualquer tributagdo, pois tributo incide
em cada operagdo e ndo no final das operagédes. Alids, o inciso I, § 3°do art. 153, diz:
‘Il — serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada opera¢do com o
montante cobrado nas anteriores;’. O que ndo é cobrado ndo pode ser descontado. Mas
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a jurisprudéncia do Supremo firmou-se no sentido do direito ao crédito. Em face dessa
orientagdo, sigo, agora, o voto do eminente Ministro Nelson Jobim. Nédo fora isso,
acompanharia o do eminente Ministro-Relator.

- Sr. Min. Néri da Silva (voto):

Sr. Presidente. Ao ingressar nesta Corte, em 1981, jd encontrei consolidada a
jurisprudéncia em exame. Confesso que, como referiu o ilustre Ministro Sydney Sanches,
sempre encontrei certa dificuldade na compreensdo da maiéria. De fato, o contribuinte é
isento, na operagdo, mas o valor que corresponderia ao tributo a ser cobrado é
escriturado como crédito em favor de quem nada pagou na operacdo, porque isenio. De
outra parte, o Tribunal nunca admitiu a corregdo monetdria dessa importéncia. Certo
estd que a matéria foi amplamente discutida pelo Supremo Tribunal Federal,
especialmente, em um julgamento de que relator o saudoso Ministro Bilac Pinto. Restou,
af, demonstrado que ndo teria sentido nenhum a isengdo se houvesse o correspondente
crédito pois tributada a operagdo seguinte. Firmou-se, desde aquela época, a
jurisprudéncia, e, em realidade, ndo se discutiu, de novo, a espécie. Todas as discussdes
ocorridas posteriormente foram sempre quanto & corregdo monetdria do valor creditado;
as empresas pretendem ver reconhecido esse direito, mas a Corte nega a corregdo
monetdria.

No que conceme ao IPI, ndo houve modificagdo, a vista da Siimula 591. A modificacdo
que se introduziu, de forma expressa e em contraposicdo 4@ jurisprudéncia assim
consolidada do Supremo’ Tribunal Federal, quanto ao ICM, ocorreu, por for¢a da
Emenda Constituigdo n® 23, & Lei Maior de 1969, repetida na Constituigdo de 1988, mas
somente em relagdo ao ICM, mantida a mesma redagdo do dispositivo do regime
anterior, quanto ao IPI.

Desse modo, sem deixar de reconhecer a relevéincia dos fundamentos deduzidos no voto
do eminente Ministro-Relator, nas linhas dessa antiga jurisprudéncia, - reiterada,
portanto, no tempo, - ndo hd sendo acompanhar o voto do Sr. Ministro Nelson Jobim,
ndo conhecendo do recurso extraordindrio.

A argumentagdo bdsica que prevaleceu no STF, por ocasido do julgamento do RE
n° 212.484-2, é a de que o ndio creditamento na aquisi¢dio de insumos isentos prejudica a
finalidade da isen¢@o, que seria a redugdo do prego dos produtos finais, reduzindo-a a um mero
diferimento. Todavia, contra tal argumentagdo cumpre assinalar que nem sempre o legislador
institui uma isengdo (ou redugdo de aliquota) com o objetivo de reduzir o prego dos produtos
finais para o consumidor. E o caso, especialmente, das isengdes que visam incentivar o
desenvolvimento de determinada regifio do Pais.

Neste caso de incentivo regional via isengdo, também hd uma redugao de prego.
Mas este efeito néo é o principal objetivo, haja vista que a concessdo € condicionada, ¢ 0 € em
relagdo ao produtor. Tal condigdo, para a redugdo do prego de suposto produto, € que este seja
produzido na regiio onde h4 o incentivo, evidenciando-se ai o verdadeiro escopo deste tipo de
norma. Assim, para que consiga uma melhor posi¢do frente & concorréncia, o fabricante deve se
instalar naquela determinada regido.

Também cabe observar o que ocorre com os insumos que tém uma utilizagéo
diversificada, sendo empregados normalmente em produtos considerados essenciais, mas
também em supérfluos. A concessdo de uma isengiio a um_jnsumo essencial, empregado num
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produto final supérfluo, provoca a redugdo do prego deste Wltimo, de modo incoerente com a
seletividade prépria do IPI, determinada pelo art. 153, § 3°, I, da Constituigéo.

Portanto, é improcedente a generalizago da idéia de que um incentivo ou
beneficio fiscal gozado em determinada etapa da produgdo deve sempre ser estendido as
operagBes seguinte, como forma de reduzir o prego dos bens finais. Em consonéncia com a
seletividade, a imunidade, ndo-tributagdo, isen¢do ou aliquota zero € determinada para uma
situagio ou produto especifico, devendo a ndo-cumulativade ser aplicada de modo a ndo
repercutir, para toda a cadeia produtiva, o beneficio concedido numa etapa isolada.

Tome-se 0 exemplo de um produto final, sujeito a uma aliquota do IP1 e que
incorpora em sua cadeia de produgZo algumas matérias-primas tributadas e outras isentas ou com
aliquota zero. Nesse produto, somente com relagio as primeiras matérias-primas tributadas,
observar-se-4 o principio da ndo-cumulatividade. A aplica¢io da ndo-cumulatividade “sobre” a
isengio ou aliquota zero, na forma pretendida pela recorrente, implica num crédito
correspondente a um débito que, absolutamente, inexistiu na etapa anterior.

Ainda para demonstrar a incongruéncia da tese em questdo, atente-se para o
seguinte: se na situa¢do de isengdo ou aliquota zero o industrial tivesse direito a um crédito
presumido, calculado & aliquota do produto final, no caso de um produto final tributado com uma
aliquota maior do que a do insumo que lhe deu origem o produto final também deveria fazer jus
a um crédito ficticio, correspondente i diferenga entre as aliquotas. Somente assim a tese seria
coerente. E, como se sabe, no caso de aliquotas diferenciadas assim nio acontece.

A pretensdo de se apropriar de créditos gerados pela aquisi¢io de matérias-primas
nio tributadas ndc pode ser acatada porque em dissondncia com a Constituigdo de 1988. A ndo-
. cumulatividade, na forma estatuida constitucionalmente, se d4 entre o imposto devido entre uma
etapa e outra, ndo entre as respectivas bases de célculo; compensam-se montantes do imposto,
ndo simplesmente bases de cilculo ou valores agregados.

Fosse inerente ao IPI a concepcdo do valor agregado, o crédito seria sempre
calculado com base na aliquota do produto final, o que, definitivamente, ndo se verifica. Pelo
contrdrio: face ao principio da seletividade, o imposto deve possuir necessariamente aliquotas
diferenciadas, chegando a zero ou 2 isengdo, isto independentemente da ndo-cumulatividade.
Destarte, evidenciam-se totalmente impréprios os créditos pleiteados.

Como se sabe, a interpretagio abragada pelo Recurso Extraordinario n® 212.484-2,
relativo a insumos isentos, depois foi estendida pelo STF aos produtos com aliquota zero, no
Recurso Extraordinirio n° 350.446, juigado em 18/12/2002. O Tribunal reconheceu a
similaridade entre a hip6tese de insumo sujeito 2 aliquota zero e a de insumo isento, entendendo
aplicdvel & primeira a orientago firmada pelo Plendrio no RE 212.484-RS, esta no sentido de
que a aquisigio de insumo isento de IPI gera direito ao creditamento do valor do IP] que teria
sido pago, caso inexistisse a isen¢io. Mais uma vez o Ministro llmar Galvéo restou vencido,
sendo relator o Ministro Nelson Jobim.

O STF, todavia, estdi a modificar sua jurisprudéncia, abandonando a tese
defendida outrora, a favor da recorrente. No Recurso Extraordindrio n® 353.657-5, relativo a
insumo com aliquota zero (pranchas de madeira compensada) e cujo julgamento ainda ndo
findou, vem decidindo pelo ndo cabimento do crédito na hipélese de insumo adquirido com
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aliquota zero. O relator, Min. Marco Aurélio, até agora acompanhado no seu voto pelos
Ministros Eros Grau, Joaquim Barbosa, Carlos Britto, Gilmar Mendes e Ellen Gracie (e
contraditado pelo Min. Nelson Jobim, este acompanhado pelos Mins. Cezar Peluso e Sepilveda
Pertence), entendeu que “ndo tendo sido cobrado nada, absolutamente nada, nada hi a ser
compensado, mesmo porque inexistente a aliquota que, incidindo, por exemplo, sobre o valor do
insumo, revelaria a quantia a ser considerada. Tomar de empréstimo a aliquota final atinente a
operagdo diversa implica ato de criagio normativa para o qual o Judicidrio ndo conta com a
indispensavel competéncia”.

Conforme o Informativo n® 361 do STF, o Min. Marco Aurélio entendeu que
admitir o creditamento implicaria ofensa ao inciso II do § 3° do art. 153 da CF. E mais, tudo
conforme o referido Informativo:

Asseverou que a ndo-cumulatividade pressupde, salvo previs@o contrdria da prdpria
Constituicdo Federal, tributo devido e recolhido anteriormente e que, na hipotese de
ndo-tributagdo ou de aliquota zero, ndo existiria sequer pardmetro normativo para se
definir a quantia a ser compensada. Ressaltou que tomar de empréstimo a aliquota final
relativa a operagdo diversa resultaria em criacdo normativa do Judicidrio, incompativel
com sua competéncia constitucional. Ponderou que a admissdo desse creditamento
ocasionaria inversdo de valores com alterag@o das relagdes juridicas tributdrias, tendo
em conta a natureza seletiva do tributo em questdo, visto que o produto final mais
supérfluo proporcionaria uma compensacdo maior, sendo este Onus indevidamente
suportado pelo Estado. Sustentou que a admiss@o da tese de diferimento de tributo
importaria em extensdo de beneficio a operagdo diversa daquela a que o mesmo estd
vinculado e, ainda, em sobreposi¢do incompativel com a ordem natural das coisas, jd
que haveria creditamento e transferéncia da totalidade do dnus representado pelo tributo
para o adguirente do produto industrializado, contribuinte de fato, sem se abater, nessa
operagdo, o "pseudocrédito” do contribuinte de direito. Acrescentou que a Lei 9.779/99
ndo confere direito a crédito na hipdtese de aliquota zero ou de ndo-tributagdo e sim
naquela em que as operagdes anteriores foram tributadas, mas a final ndo o foi,
evitando-se, com isso, tornar inécuo o beneficio fiscal.

Observe-se que as conclusdes do voto do Min. Marco Aurélio nio sio diferentes
das do Min. Ilmar Galvdo, no voto vencido por ocasido do julgamento do RE n°® 350.446
(referente a aquisi¢io de insumo com aliquota zero), segundo a qual o crédito presumido nédo
pode ser uma conseqiiéncia do beneficio da aliquota zero, a n3o ser que autorizado por lei.

No tocante 2 diferenga existente no texto constitucional de 1988, com relagdo ao
ICMS, para o qual o art. 155, § 2°, II, “a”, da Constituicio, estabelece expressamente que a
isengdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrério da legislagdo, niio implicara crédito
para compensa¢io com o montante devido nas operagdes ou prestagdes seguintes, entendo ndo
ser aplicivel o argumento “a contrério senso”, que conclui pelo seguinte: se para o IPI inexiste
dispositivo constitucional semelhante, € porque o creditamento € permitido.

O constituinte de 1988 apenas repetiu alteracdo no art. 23, 1I, da Constitui¢o de
1967/1969, introduzida pela Emenda Constitucional n° 23/83, conhecida como Emenda Passos
Porto, de modo a deixar expressa interpretagdo também aplicavel ao IPI.
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1.2.2 TAXA SELIC

Quanto A taxa Selic, nada tem de ilegal. no que substituiu os juros moratérios de
1% (um por cento) ao més com amparo no art. 13 da Lei n® 9.065/95. Este dispositivo legal
determina que os juros de mora incidentes sobre os tributos arrecadados pela Secretaria da
Receita Federal sejam equivalentes 4 taxa Selic a partir de 01/04/1995. Antes os juros de mora ji
eram equivalentes & taxa média mensal de captagio do Tesouro Nacional relativa & Divida
Mobilidria Federal Interna, nos termos do art. 84, 1, da Lei n°® 8.981, de 20/01/1995.

Estatuido em lei que a Selic serd empregada para fins tributdrios, inclusive no
caso dos indébitos (os arts. 16 e 39, § 4°, da Lei n° 9.250/95, determinaram a incidéncia da
referida taxa também sobre as restituigdes e compensag¢des, a partir de 01/01/96), tornou-se
irrelevante saber se, originalmente, possufa natureza remuneratéria (decorrente de convengio, lei
ou sentenga, a titulo de rendimento do capital ou do bem), compensatdria ou indenizatéria
(devida para indenizar danos ocasionados pelo devedor no caso de apropriagdo compulséria de
bens), ou ainda moratéria (devida em virtude do atraso do devedor, no cumprimento de
obrigacdo de pagar).

A discussio € estéril porque, se fora do plano juridico trata-se de taxa média
praticada no mercado financeiro, juridicamente ela tem a natureza de juros de mora, a teor dos
dispositivos legais retrocitados.

Outrossim, quem argii que a taxa Selic ndo tem natureza tributdria mas
financeira, incorre em dois erros: um juridico, dado que a matéria foi objeto de lei (e lei versando
exclusivamente sobre tributos, cabe ressaltar); e outro erro, 16gico, face a que nio existe uma
taxa de juros que nfo seja financeira. A taxa Selic, como indice financeiro que €, pode ter
diversas aplicagdes, incluindo a sua utilizagdo como juros de mora para fins tributdrios.

Por outro lado, os juros de mora podem ser superiores a 1% zo més, pois o art.
161 do CTN, no seu § 1°, determina que “Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de
mora sio calculados 3 taxa de 1% (um por cento) ao més”. Este dispositive nio impede que o
percentual seja superior a 1%, quando a lei assim dispde.

A referendar o emprego da taxa Selic, trago 2 colagio decis@o recente do Superior
Tribunal de Justi¢a, onde j4 é pacifico o seu emprego nas restituigdes e compensagoes, a partir de
01/01/96. O julgado abaixo deixa assentado que o mesmo tratamento deve ser dado aos créditos
tributdrios em favor da Fazenda Nacional. Observe-se:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MATERIA CONSTITUCIONAL. TAXA SELIC. DEBITOS TRIBUTARIOS EM ATRASO.
CDA. CERTEZA E LIQUIDEZ. SUMULA N. 7/STI. COTEJO ANALITICO NAO
DEMONSTRADO.

1. Ndo cabe a esta Corte Superior de Justiga intervir em matéria de competéncia do STF,
tampouco para prequestionar questdo constitucional, sob pena de violar a rigida
distribui¢do de competéncia recursal disposta na Lei Maior.

2. O artigo 161 do CTN, ao estipular que os créditos ndo pagos no vencimento serdo

acrescidos de juros de mora calculados a taxa de 1%, ressalva, expressamente, ''se a lei

ndo dispuser de modo diverso", de modo que, estan ELIC prevista em lei, inexiste
“ilegalidade na sua aplicagio.
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3. Este Superior Tribunal de Justica tem, reiteradamente, aplicado a taxa SELIC a
Javor do contribuinte, nas hipéteses de restituigoes e compensagies, nio sendo razodvel
deixar de fazé-la incidir nas situagdes inversas, em que é credora a Fazenda Piiblica.

4. Para se verificar a ligiiidez ou certeza da CDA ou, ainda, a presenca dos requisitos
essenciais a sua validade, seria necessdrio reexaminar questoes fdtico-probaidrias, o que
é vedado em sede de recurso especial (Sumulan. 7 do STJ).

5. O conhecimento de recurso interposto com fulcro na alinea "c" do permissivo
constitucional pressupée a demonstracdo analitica da suposta divergenc:a ndo bastando
a simples transcrigdo de ementa.

6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STJ, Segunda Turma, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
2003/0046623-9, Relator Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, julgamcnto em
18/05/2004, DJ de 28/06/2004 PG:00252, negritos ausentes no original).

2. RECURSO DE OFIiCIO

No tocante ac Recurso de Oficio, cuja tnica matéria a ser analisada € a redugio da
multa, a decisdo recorrida nio deve ser modificada.

Assim como a DR]J, também nao nos autos a prova de conduta dolosa, a permitir a
qualificagio da multa.

Entendeu a fiscalizagdo que o fato de o contribuinte ter registrado no Livro de
Registro de Apuragdo do IPI créditos sem embasamento legal, posto que o art. 49 do CTN veda
tal procedimento, aliado a circunsténcia de ndo ter impetrado a¢fo judicial para tanto, configura
a hipétese de incidéncia prevista no art. 44, II, da Lei n® 9.430/96, especifico das infragdes
dolosas previstas nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502/64. Segundo afirma, o seu entendimento
estd “confirmado” pelo ADI SRF n® 17/2002, art. nico, inc. II, que trata de crédito “inexistente
de fato.” Antevé, ainda, na conduta adotada para se eximir total ou parcialmente do pagamento
do IPI, o crime contra a ordem tributéria tipificado no art. 2° I, da Lein® 8.137/90.

Segundo o referido ADI os langamentos de oficio relativos a pedidos ou
declaragdes de compensagdo indevidos, quando o crédito seja de natureza ndo-tributdria,
inexistente de fato, nio passivel de compensag¢io por expressa disposi¢io de lei ou baseado em
documentacgio falsa, sujeitam-se & multa de 150%, por caracterizarem evidente intuito de fraude.

Diferentemente da fiscalizagio, ndo vislumbro o dolo necessério porque, sob a
interpretacdo da autuada, existe, sim, o direito aos créditos glosados, e o seu direito encontraria
suporte no sistema normativo, especialmente no principio da ndo-cumulatividade que rege o IPL.
Embora para mim essa interpretagdo nio seja razodvel, € suficiente para descaracterizar o dolo.

Nio se pode dizer que o crédito pretendido € simplesmente “inexistente de fato™,
especialmente porque € sabido que a tese de suposto direito a créditos sobre insumos imunes,
NT, isentos ou sujeitos & aliquota zero encontra defensores, inclusive no Supremo Tribunal
Federal, como j4 visto.

14



MF - 22 €. 22 CAMARA

u -
Ministério da Fazenda Py 2 Cg MF
5 ndo C 1ho de Contribuint e .‘-‘ A LR I .
egundo Conselho de Contribuintes BPASiLiA,L '06
Processon® : 11020.000734/2005-90 i AP e .
Recurson® : 131421 e e
Acérdion? : 203-11.243

Por outro lado, o ADI SRF n°® 17/2002 nio dispensa a demonstragdo, d cargo da
fiscalizaglo, da conduta dolosa a ensejar a multa qualificada.

Além do mais, a fiscalizago niio definiu, com exatidio, a hip6tese de incidéncia
vislumbrada. Seria sonega¢io ou fraude (respectivamente arts. 71 ou 72 da Lei n® 4.502/64, ji
que o art. 73, relativo ao conluio, parece descartado, por ndao haver noticia nos autos sobre ajuste
entre duas ou mais pessoas, visando a sonegagdo ou a fraude).

Observe-se a dicgo dos dispositivos legais citados:
Lein®4.502/64:

Art. 71. Sonegacéo é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, toral
ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazenddria:

1 - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria principal, sua natureza ou
circunstdncias materiais;

Il - das condi¢ées pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a obriga¢do tributdria
principal ou o crédito tributdrio correspondente,

Anrt. 72. Fraude ¢ toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou etardar, total ou
parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria principal, ou a
excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do
impésto devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento.:

Art. 73. Conluio € o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas,
visando qualquer dos efeitos referidos nos arts. 71 e 72.

Os trés artigos tratam de infragdes subjetivas, em que o dolo - que consiste na
vontade do agente de praticar o ato (dolo direto) ou de assumir os resultados da sua prética (dolo
indireto)' — € elementar do fato tipico, descrito na hipétese de incidéncia da norma.

Em qualquer dos trés tipos de infragio dolosa o dolo precisa ser demonstrado pela
fiscalizagfo, seja por meio de uma prova cabal, seja por meio de indicios veementes, cujo
conjunto se constitua numa prova. E o contririo do que ocorre nas infragdes objetivas, a exemplo
do inadimplemento de tributo ou do descumprimento de obrigag@o acesséria, em que cabe ao
sujeito passivo provar nao ter cometido o ato identificado pela fiscalizagao.

Paulo de Barros Carvalho, apés referir-se a diferenga entre infragSes objetivas e
subjetivas, informa o seguinte:

O discrime entre infracées objetivas e subjetivas abre espago a larga aplicagdo prdtica.
Tratando-se da primeira, o unico recurso de que dispde o suposto autor do ilicito, para
defender-se, é concentrar razdes que demonstrem a inexisténcia material do fato
acoimado de antijuridico, descaracterizando-o em qualquer de seus elementos
constituintes. Cabe-lhe a prova, com todas as dificuldades que lhe sdo inerentes. Agora,
no setor das infragcdes subjetivas, em que penetra o dolo ou a culpa na compostura do
enunciado descritivo do fato ilicito, a coisa se inverte, competindo ao Fisco, com toda a
gama instrumental dos seus expedientes administrativos, exibir os fundamentos concreios
que revelem a presenga do dolo ou da culpa, como nexo entre a participagdo do agente e
o resultado material que dessa forma se produziu. Os embaragos dessa comprovagdo,

! Cf. art. 18, 1, do Cédigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848/40).
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que nem sempre € fdcil, transmudam-se para a atividade fiscalizadora da Administragdo,
que terd a incumbéncia intransferivel de evidenciar ndo sé a materialidade do evento
como, também, o elemento volitivo que propiciou ao infrator atingir seus fins contrdrios
as disposices da ordem juridica vigente.?

De acordo com as provas carreadas aos autos, nem se tem a conduta dolosa
vislumbrada pela fiscalizagio, nem ocorreu simples elisfo, ji que o procedimento adotado pela
contribuinte, de se creditar de valores indevidamente, ndo encontra guarida na lei. Tal conduta,
adotada com base em interpretagfio do principio da ndo-cumulatividade que rege o IPI, enquadra-
se na hipétese de evasdo. Restou demonstrado o recolhimento € a declaragio ao Fisco de valores
a menor que os devidos, de forma nio permitida pela legislagio tributéria.

Afastado o dolo, a redugio do percentual da multa nio implica em atuacdo deste
colegiado julgado em substitui¢do 2 autoridade langadora. Ao optar por tal redugio, esta Cimara
continua atuando como 6rgao julgador, decidindo por um provimento parcial que, a par da
inexisténcia das condigbes qualificadoras para a majoragio da penalidade, a reduz ao seu
patamar bésico. -

A referendar este entendimento menciono que este Segundo Conselho de
Contribuintes, analisando situagdes semelhantes & destes autos, em que fora efetuado langamento
com multa qualificada e o colegiado entendeu inexistir dolo, reduziu a multa majorada. Refiro-
me aos Acérddos n° 202-13562 - relatado pelo ilustre Conselheiro Dalton César Cordeire de
Miranda e julgado em 23/01/2002 - e 203-09725, por mim relatado e julgado em 11/08/2004.

Dessarte, por ndo ver, nos autos, a prova necessiria, tampouco os indicios
veementes do dolo, voto por manter a redugdo da multa de 150% para 75%, sem qualquer
reforma na forma da decisdo recorrida,

3. CONCLUSOES

Pelo exposto, nego provimento aos Recurso Voluntirio e ao de Oficio.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. Sio Paulo: Saraiva, 2000, p. 506.
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