PUBLICADO NO D. Q. U.

22 05.0 3/ 05 woop

MINISTERIO DA FAZENDA Rubrica

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 11020.000754/98-16
Acordio : 202-11.573

Sessdo : 16 de setembro de 1999
Recurso : 111.699

Recorrente :  MOVEIS MAN S/A
Recorrida : DRJ em Porto Alegre - RS

PIS - COMPENSACAO DE DEBITOS DE TRIBUTOS E CONTRIBUICOES
FEDERAIS COM DIREITOS CREDITORIOS DERIVADOS DE TDAs —
Inadmissivel, por falta de lei especifica, nos termos do art. 170 do Codigo
Tributario Nacional. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
MOVEIS MAN S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

em 16 de setembro de 1999

Sala das Sessié

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Helvio Escovedo Barcellos, Tarasio
Campelo Borges, Oswaldo Tancredo de Oliveira, Maria Teresa Martinez Lopez, Luiz Roberto
Domingo e Ricardo Leite Rodrigues.
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Recurso : 111.699
Recorrente : MOVEIS MAN S/A

RELATORIO

NIV

Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto e transcrevo, a

seguir, o relatério que compde a Decisdo Recorrida de fls. 26/39:

“Trata, o presente processo, de pleito dirigido ao Delegado
da Receita Federal em Caxias do Sul, visando a compensagdo de direitos
creditorios referentes a Titulos de Divida Agraria com débitos de PIS relativos

a margo de 1998.

2, Refere em seu pedido a posse de escritura de cessdo de
direitos creditorios relativos a Titulos da Divida Agraria (TDA'S), para a
empresa acima qualificada, pelo valor constante naquele documento, cujo
translado, se necessdario, compromete-se a juntar. Tais titulos teriam origem
nas desapropriagdes em curso na regido de Cascavel, oeste do Parana.

3. A reparticdo de origem, através da decisdo 198/98
desconheceu do pedido, face a inexisténcia de previsdo legal da hipotese
pretendida, de acordo com o artigo 66 da Lei 8.383/91 e alteracdes posteriores
e, ainda, da Lei 9.430/96, também ndo aplicavel a espécie. Salienta o Sr.
Delegado que a utilizacdo de TDA’s no pagamento de fributos so estd prevista
no caso do ITR - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, no limite

maximo de 50%.

4. Discordando da decisdo denegatoria referida, a interessada apresentou a
manifestacdo de inconformidade de fls. 20/24, onde afirma que os TDA’s tém
valor real constitucionalmente assegurado e que possuem a mesma origem
Jederal dos créditos tributdrios, pelo que estaria autorizada a sua compensagdo
com estes. Tece consideragBes sobre o direito de propriedade e insiste na tese
de que o pagamenio, forma de extingdo do crédito tributdrio, pode
efetivamente ser realizado com TDA's. Argumenia também, a interessada, que
o Delegado da Receita Federal da reparti¢io de origem desconsiderou — em
sua decisdo — os termos do Decreto 1.647/95, alterado pelos Decretos 1.785/96

e 1.907/96, gue estariam autorizando o FErdrio a

“negociar com
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contribuintes o encontro de contas com a Unido Federal, com o fim de
extinguir créditos e débitos reciprocos.” Ao final, requer seja julgado
procedente o recurso para reformar a decisdo denegatoria, recebendo-se as
TDA’s oferecidas.”

A Autoridade Singular manteve o indeferimento do pedido de compensagéo em

tela, por falta de previsio para efetua-la nos moldes requeridos, mediante a dita decisdo assim

ementada:

“Assunto: PIS
Periodo de Apuragdo: margo de 1998

Ementa: O direito a4 compensagio previsto no artigo 170 do CTN s6 podera ser
oponivel & Administragdo Piblica por expressa autorizagio de lei que a autorize.
O artigo 66 da Lei 8383/81 permite a compensagio de créditos decorrentes do
pagamento indevido ou a maior de tributos, contribuigdes federais e receitas
patrimoniais. Os direitos creditorios relativos a Titulos de Divida Agraria ndo se
enquadram em nenhuma das hipdteses previstas naquele diploma legal
Tampouco o advento da Lei 9.430/96 lhe da fundamento, na medida em que
trata de restitui¢do ou compensagdo de indébito oriundo de pagamento indevido
de tributo ou contribuigéo, e nfio de crédito de natureza financeira (TDA’s).

SOLICITACAO IMPROCEDENTE”.

Tempestivamente, a Recorrente interpés o Recurso de fls. 42/43, onde, em

suma, manifesta surpresa com a decisdo supra, pois, mediante a Petigdo protocolizada em
26.06.98 (fls. 19/24), recorreu ao Consellio de Contribuintes da decisdo prolatada peio Delegado
da DRF em Caxias do Sul - RS, cuja remessa para a DRJ em Porto Alegre — RS, imagina, s6 pode
ter acorrido por engano.

Por oportuno, recorre, igualmente, da decisio da DRJ em Porto Alegre — RS

nos mesmos termos do recurse encaminhado ao Conselho de Contribuintes,

E o reiatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATCOR ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO

De inicio cabe registrar ndo procederem a surpresa e a estranheza da Recorrente
pelo fato de o denominado Recurso de fls. 19/24 haver sido tomado como uma manifesta¢do de
sua inconformidade com a decisfio do Delegado da DRF em Caxias do Sul — RS, que lhe negou o
pedido de compensaciio de que trata o presente processo, pois somente com aquele procedimento
¢ que foi instaurado o litigio ora em exame, que nido deve ser confundido com o de determinagio e
exigéncia dos créditos tributarios da Umido, regulado pelo Decreto n® 70.235/72.

Assim, o que ocorreu nada mais fo1 do que uma corre¢éio de instancia, segundo
o principio da informalidade que norteia os procedimentos administrativos, de sorte a observar o
rito proprio para o caso, regulamentado pela Portaria SRF n°® 4.980/94, o que, alids, assegurou a
Recorrente o direito ao duplo grau de jurisdigio.

No mérito, a questdo posta aqui em debate, ou seja, a faculdade de compensar
débitos de tributos e contribui¢des federais com direitos creditorios representados por Titulos da
Divida Agraria - TDA, ja foi objeto de inimeros acérddos deste Conselho, nos quais,
invariavelmente e por unanimidade de votos, se concluiu pela impossibilidade dessa pretensdo do
Contribuinte, cabendo destacar as razdes de decidir muito bem deduzidas no Acdérdio n®
203-03.520, da lavra do ilustre Conselheiro Otacilio Dantas Cartaxo, que aqui adoto e abaixo
transcrevo:

“QOra, cabe esclarecer que Titulos da Divida Agrana - TDA
sdo titulos de crédito nominativos ou ao portador, emitidos pela Unifio, para
pagamento de indeniza¢bes de desapropriagBes por interesse social de imoveis
rurais para fins de reforma agraria e tém toda uma legislagdo especifica, que
trata de emissdo, valor, pagamento de juros e resgate € ndo tém qualquer relagio
com créditos de natureza tributaria.

A alegacdo da requerente de que a Lei n.° 8.383/91 ¢é
estranha a lide e que o seu direito a compensagdo estaria garantido pelo artigo
170 do Codigo Tributario Nacional - CTN, procede em parte, pois a referida
lei trata especificamente da compensacdo de créditos tributdrios do sujeilo
passivo contra a Fazenda Publica, enquanto que os direito creditérios do
contribuinte sdo representados por Titulos da Divida Agrdria - TDA, co
prazo certo de vencimento.
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Segundo o artigo 170 do CTN “A lei pode, nas condicdes e
sob _as garantias gue estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar compensacdo de créditos tributdrios com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vicendos, do sujeito passivo com a
Fazenda Publica (grifei) ”.

E de acordo com o artigo 34 do ADCT-CF/88, “O sistema
tributdrio nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia do quinto més
seguinte ao da promulgacdo da Constituicdo, mantido, até entdo, o da
Constituigdo de 1967, com a redagdo dada pela Emenda n. I, de 1969, e pelas
posteriores.” Ja seu pardgrafo 5° assim dispoe: “Vigente o novo sistema
tributario nacional fica assegurada a aplicacdo da legislagdo anterior, no que
ndo seja incompativel com ele e com a legislacdio referida nos §§ 3°e 4°.”

O artigo 170 do CIN ndo deixa diuvida de que a
compensa¢do deve ser feita sob lei especifica; enquanto que o art. 34, § 5°
assegura a aplicagdio da legislagdo vigente anteriormente a Nova Constituigdo,
no que ndio seja incompativel com o novo sistema tributdrio nacional.

Ora, a Lei n.° 4.504/64, em seu artigo 105, que trata da
criagdo dos Titulos da Divida Agraria - TDA, cuidou também de seus resgates
e utilizagdes. E segundo o pardgrafo 1° deste artigo, “Os titulos de que trata
este artigo vencerdo juros de seis por cento a doze por cento ao ano, terdo
clausula de garantia contra eventual desvalorizagdo da moeda, em funcdo dos
indices fixados pelo Conselho Nacional de Economia, e poderdo ser uftilizados:

L3

a) em pagamento de até cingiienta por cento do Imposto Territorial Rural;

(grifei).

Ja o artigo 184 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece
que a utilizacdo dos Titulos da Divida Agraria sera definida em lei,

O Presidente da Repuiblica, no uso da atribui¢do que Ihe
confere o artigo 84, IV, da Constituicdo, e tendo em Vista o disposto nos artigos
184 da Constituicdo, 105 da Lei n.° 4.504/64 (Estatuto da Terra), e 5°, da Lei
n.° 8.177/91, editou o Decrefo n.° 578, de 24 de junho de 1992, dando nova
regulamentacdo ao lancamento dos Titulos da Divida Agraria. E de acor
com o artigo 11 deste Decreto, os TDA poderdo ser utilizados em:



Processo
Acordio

523

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

11020.000754/98-16
202-11.573

I - pagamento de até cmquenta por cento do Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural;
II - pagamento de pregos de terras publicas;
I - prestagdo de garantia;
1V - depdsito, para assegurar a execugdo em agdes judiciais
ou administrativas;
V - caugdo, para garantia de:
a) quaisquer contralos de obras ou servigos celebrados com a
{/nido;
b) empréstimos ou financiamentos em estabelecimentos da
Unido, autarquias federais e sociedades de economia
mista, entidades ou fundos de aplicacdo as atividades
rurais criadas para este fim.
VI - a partir do seu vencimento, em aquisi¢jes de agdes de
empresas estalais incluidas no Programa Nacional de Desestatizagdo.

Portanto, demonstrado, claramente, que a compensagdo depende
de lei especifica, artigo 170 do CTN, que a Lei n.° 4.504/64, anterior a CF/88,
autorizava a utilizagio dos TDA em pagamentos de até 50,0 % do Imposto
Territorial Rural, que esse diploma legal fot recepcionado pela Nova
Constituigdo, art. 34, § 5° do ADCT, e que o Decreto n.° 578/92, manteve o
limte de utilizagdo dos TDA, em até 50,0 % para pagamento do 1TR, e que
entre as demais utilizagdes desses titulos, elencadas no artigo 11 deste Decreto
ndo ha qualquer tipo de compensacdo com créditos tributarios devidos por
sujeitos passivos & Fazenda Nacional, a decisdo da autoridade singular nido
merece reparo.”

Isto posto, nego provimento ac recurso.

Sala das Sessdes, em 16 de setembro de 1999
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