S3-FE01
El LIS

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
THRCHIRA S[!'.(,'f/&(_) DI JULGAMENTO
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Acordion’ 3801-00.431 — 1" Turma Especial

Sessio de 25 de maio de 2010

Matéria RESTITUICAO / COMPENSACAO COFINS
Recorrente CHIES CHIES & CIA LTDA.

Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SocCiAl - COFINS

Periodo de apuragio: 01/02/2004 a 28/02/2004

CESSAO DE CREDITOS DE ICMS. NAO INCIDENCIA DE PIS E
COIINS.

Nio hd mecidéncia da COFINS sobre a cessiio de eréditos de ICMS, por se
tratar csta operacio de mera mutacdo patrimonial, nfio se constituindo receita.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e disculidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos ecm dar provimento
ao recurso. Vencidos os consclheiros Magda Cotta Cardozo e José Tuis Bordignon.
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Magda Cotta Cardc

70 - Presidente

Andréia Dantas Lacerda Moncta - Reldtora

EDITADO EM: 25/06/2010

Participaram do presente julgamento os conselheiros Magdd Cotta Cardoro,
Flavio de Castro Pontes, Amo Jerke Junior, Andréia Dantas Lacerda Moneta, José Luis
Bordignon ¢ Adriene Maria de Miranda Veras (Suplente).
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Ausente, justificadamente, a consclheira Renata Auxiliadora Marchetti

Relatario

Trata-se de recurso voluntaio (1ls. 95/110) interposto pelo contribuinte acima
identificado, em 11/02/2008, contra acordio n® 10-14.738  2* Turma da DRI de Poito
Alegre/RS, datado de 20 de dezembro de 2007, que indeteriu o pedido de ressarcimento, bem
como ndo homologou as compensagOes cletuadas pela recorrente, nos teemos du ementa do
acorddo (f1s. 86), abaixo transcrita:

“ASSUNTO - CONTRIBUICAQ PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COIINS

Periodo de apuragao 01702/2004 a 28/02/2004
CESSAQ DL TCMS - INCIDENCIA DE PIS/PASEP 15 COF. NS

A cessio de diveitos de ICMS compde a receita do contribuinte,
sendo base de calculo para o PES/PASEP ¢ a COIINS

Rest/Ress. Indeferido  Comp nio homologada

Em 29/04/2004, a contribuinte apresentou Pedido de Restituicio de crédito da
COFINS ndo cumulativo, com fulcro nos §§1° ¢ 29, do art. 6°, da Lei n® 10.833/2003, no valor
total de R$ 70.367,31, relativo ao més de tevereiro de 2004, referente & ilegalidade da inclusio das
cessdes de crcditos de ICMS na base de caleulo da contribuicio, ¢, ao [im, requer a subseqiicnte
compensagio dos valores recolhidos a maior, com débitos existentes, conforme DComp’s, constantes

dos autos ({1s. 01/09).

A autortdade local, por considerar a cessdo de créditos de ICMS a terceiros
como auferimento de receitas, base de céleulo da contribuigio para a COFINS, elosou os
referidos valores, reconhecendo parcialimente o diicito creditorio da contribuinie, no valor de
RS 61.587.32, homologando parcialmente as compensagbes efetuadas (fls. [8/22), tendo esla
mnterposto Manifestagio de Inconformidade a Delegacia da Receita liederal do Brasil de
Julgamento cm Porto Alegre, suscitando, preliminarmente, a inexisténeia de fangamento para a
cobranga do suposto débito, nos termos do att. 142, do CTN e, no mérito, informa que a Lo n°
10.833/2003, juntamentc com a IN SRF 600 de 2005, que reeulamentam a m’arﬁpe,n,sag:ﬁo ¢
ressarcimento de eréditos oriundos da contribuiciio para COFINS, estabelecia que as pessoas uridicas
que 1ealizassem exportacdes, com esse fim cspt—:éiﬁco, poderiam compensar débitos vencidos ou
vincendos jumto a Secretaria da Receita Federal (Hs. 52/72).

Por timy argumenta que a legislagio ¢ precisa ao tributar apenas as RECEITAS
auleridas pelo conitibuinte, ressalvando as DESPESAS, inclusive as decorrentes de paganicntos a
fornccedores através de transteréneia de saldo credor de ICMS.

A DRI/POA indeferiu a solicitagio, nos termos da Fmenta ja transcrita,
Inconformada com a decisiio, a recorrente interpds recurso voluntario ao 2°

Conselho de Contribuintes, aduzindo, em suma: ser ilegal a inclusio do crédito do ICMS
cedido a tercciros como receita da mesma, incidindo assim a COTINS, pugnando pelo
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reconhecimento integral do crédito pleiteado bem como a homologacio das compensacies
eletuadas.

L o relatorio.

Voto
Conselhetra Andréia Dantas Lacerda Moneta, Relatora.

O recurso ¢ tempestivo © satistaz os demais requisitos de admissibilidade,
devendo ser conhecido.

O presenle recurso voluntirio mercee provimento

Insurge-se a recorrente contra a incidéncia da COUVINS sobre os valores
recebidos a titulo de [CMS transteridos a tereciros.

Assiste razio a recorrente.

Transcrevo, abaixo, parte da cmenta ¢ dos fundamentos da Decisio
SRRE/3'RE/Disit n®47, de 11/12/1998, que sio esclarecedores sobre a naturcza dos créditos de
ICMS cseriturados em razio de aquisicio de mercadorias, mantidos ¢ nio utilizados na conta
erafica ¢ realizados por uma das modaltdades previstas pela legislacdo do ICMS, inclusive
transteréneia a tereeiros:

“Assunto. Contribuicdo para o PIS/Pasep

Lmenta: RECUPERACAO DI CREDITO DO ICMS.
INCIDENCIA,

O recebimento, em forma de créditos do TCMS, de diveitos
decorventes  de  ransagdes  realizadas ¢ escrituradas  pela
empresa, ¢ a recuperacdo de ordditos do TCMS,  mediante
gqualguer das wmodalidades previstas na lepislagcdo especifica,
rdo constituem falo gerador para « Contribuicdo para o
PIS/PASEP

Dispositivos Legais Avtigos 2° ¢ 3° da Lei 9718, de 27 de
novembro de {998,

(.
FUNDAMENTOS LEGAIS

A principio, cumpre observar que, conforme dispoe o § 39 do
artivo 231 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo
Decreto n® 1041, de 1171794 - RIR/G4, os impostos ndo-
cumulativos, recuperdaveis mediante créditos na escrila fiscal,
ado  integram o cuslo das mercadorias  revendidas e das
matcrias-primas ntilizadeas na produgdo '
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Nesse sentido, sendo o ICMS nao-cumulativo, os valores pagos
a aquisicdo de matérias primas ¢ mercadorias ndo inlegram o
respectivo custo, constituent crédito compensavel com o que for
devido na saida subseqiente Entretanto, ocorrendo a hipotese
de ndo incidéncia na saida subseqiicnte com mamitengdo do
ditcito ao erédito, caso das operagies e prestaces gue destinemn
ao exterior mercadorias inclusive produtos primarios ¢ produtoy
industrializados,  fica  inviabilizada  «a  compensaciio  pela
sistematica usual. restuido G empresa adotar as  formas
alternativay de recuperacdo do crédito disciplinadas pelo artigo
09 do Regulamento do 1CMS2.

Mister se faz ressaltur que a recuperagdo de créditos do TCMS,
escritirados e conta patrimonial representativa de direitos
recuperar, inedianie qualguer das modalidades previstas na
legislagdo de regéncia, consiitui fato administrativo permutativo,
AL Vez que apends modifica a composicdo dos bens e direitos
miegrados o patrimonio, nio altera a sinwgdo liguida da
empresa. Dea mesma

forma, ndo altera o patrimonio liquido, o recebimento. em forma
de creditos do [CMS, de dircitos decorrentes de transacies
Crealizaday  pela empresa,  devidamente  comabilizadas ¢
computadas no vesullado do cxercicio, por tratar-se de fato
administralivo permutativo, ™

Nao tenho davida de que a realizagio dos créditos do ICMS, por qualquer
uma das formas permitidas na legislagio do imposto, niio se constitui receita e, portanto, o seu
valor ndo pode integrar a base de cileulo do PIS ¢ da COFINS.

Outra argumentacio também merece destaque,

F subido que nas operagoes de venda de mercadorias, quando da emissiio da
nota fiscal, destaca-se o ICMS devido e langa-se em conta de passivo exigivel. Por sua vez, em
obediéneia ao principio da ndo-cumulatividade, a contribuinte se credita dos valores utilizados
em ctapas anteriores da cadeia produtiva. Quando o saldo de créditos supera o de débitos, a
contribuinte apura saldo de ICMS a recuperar para ser compensado dos débitos do imposto em
periodos posteriores.

De acordo com o Manual de Contabilidade da FIPE-CATL, 6* edigio, pagina
334, o ICMS ¢ um imposto incidente sobre o valor agregado em cada etapa do processo de
industrializagdo ¢ comercializacio da mercadoria, até chegar ao consmmidor final O valor do imposto
a sei pago pelas empresas ¢ representada pelay diferengas entre o imposto incidente nas vendas ¢ o
imiposto pago aa aquisicdo das mercadorias que integram o processo produtivo, ou PAFG SCRe
revendidas.” Prossegue, “por definicdo legal, o ICMS integra o preco de venda a ser cobrado do
comprador”. Exemplifica os respectivos caleulos ¢ arremata atinnando que, apesar de ndo haver
recolhimento do ICMS (em casos de apuragho de saldo credor), em nada isso altera o esullado,

Jaque, conforme foi visto, 0 ICMS nde ¢ receita nem despesa.

Traduzindo, na aputaciio do resultado do cxercicio, o valor que constara do
demonstrativo contabil serd sempre o valor do “débito™ do ICMS, sem que seja cotizado com
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0s “créditos” decorrentes das aquisigdes. Aqueles créditos ja foram “débitos” de outra pessoa
juridica, cuja receila fora tributada pelo PIS/COVINS ¢ estd no prego da mercadoria pago por
esta conftribuinte. Os créditos scrio alivo préprio, a ser deduzido do passivo, em contas
pafrimoniais. Afirmar que a cessio de créditos seria receita seria 0 mesmo que tentar tributar os
créditos de [ICMS como se receitas fossem, o que seria absolutamente incoerente do ponto de
vista contabil e, consequentemente, juridico.

Previu o legislador hipdtese de transteréneia de eréditos acumulados de
ICMS para outra pessoa juridica - em especial quando o propria contribuinte nio encontra
metos para realizar seu saldo de créditos -, desde que atendidas as condicdes constantes no
Regulamento do TCMS do Estado-Membro em questiio. Assim, até por ser o ICMS um tributo
estadual, nexistindo  previsdo legal para compensagio deste com  tributos federais, a
contribuinte ora recorrente transteriu - eréditos de ICMS para terceiros, cm  operacio
denominada cessio de créditos.

Assim, em verdade, tal operagio nio iransitou, nem deveria, em contas de
resultado ¢ tampouco representa ingresso de receita para a contribuinte, senfio mera operacio
patrimonial, utilizando-se de créditos de TCMS registrados em seu Ativo como meio de
pagamento para liquidar operagdes com seus forneeedores, por cxemplo, em virtude do-
principio da livre convengiio entre as partes, basilar do Dircito Comercial, para satisfazer sua
obrigagio para com scus fornecedores, mediante dagiio em pagamento, na figura de cessio de
créditos.

Ora, apenas sc houvesse algum incremento nesta operagiio (dgio) ¢ que se
poderia cogitar em receita, ou existéneia de ganhos para a contribuinte, e sc discutir a cventual
incidéncia de COFINS sobre este hipotético ganho. No entanto, niio ¢ esta a hipotese dos autos,
razio pela qual entendo ndo subsistir hipotese de incidéncia para a tributacio dos referidos
valores pela COFINS.

Apenas a titulo 1lustrativo, a operagio em si de cessio de tais créditos poderia
redundar em ganho, caso com agio, tributavel, sim, pelo Imposto de Renda e pela Contribuiciio
Social Sobre o Lucro, quando poderiamos discutir sua tributagfio pela contribuiciio a COFINS.
Caso haja desagio, serd uma despesa dedutivel dos primeiros tributos e nada significaria na

apuragio da contribui¢io a COFINS. Ou seja, o que pretendeu a autoridade nfio encontra
respaldo juridico, tampouco dos principios fundamentais de contabilidade.

Reconhecendo a atrocidade que comelia para com os contribuintes, o
Governo Federal editou a MP n®. 451, de 16 de dezembro de 2008, onde em seu art. 7°, deu
nova redagiio ao art. 3°, da Tei n® 9.718/98, dispondo:

Art 77 Qrart 3o da Lei no 9718, de 27 de novembro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redagdo.

“Art Jo .
$ 20 .

F-a reccita decovrente da transferéncia onerose, o oulros
contribuintes do [CMS, de créditos de TCMS originados de

/
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operacies de exportacdo, conforme o disposto no inciso Il do §
{odoart 25 do Lei Complementar v” 87, de 13 de sctembiro de
1996,

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento a0 recurso,
reconhecendo o direito do contribuinte para o fun de declarar a nio incidéncia da COVINS
sobre os valores recebidos a titulo de [CMS transteridos a terceiros.
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Andréia Dantas Lacerda Moneta



