MINISTERIC DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
e

Processo 11020.000902/96-40
Acérdiio 201-71.937

Sessdo : 19 de agosto de 1998
Recurso 17,295

Recorrente : ENXUTA §/A

Recorrida DRJ em Porto Alegre - RS

IP1 - COMPENSACAQ - TDA - Nio ha previsio legal para a compensagio
de direitos creditérios relativas a Titulas de Divida Agraria - TDA com |
débito concernente ao Imposto sobre Produtas Industrializados - IPL. A |
admissibilidade do recurso voluntario devera ser feita pela autoridade ad

quem em obediéncia ao duple grau de jurisdigio. Recurso negadao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
ENXUTA /A,

ACORDAM os Membros da Primeira Cédmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento a0 recurso.

Sala das Sess@es, em 19 de agosto de 1998

Luiza Hele glante de Moraes
Presidenta e Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Valdemar Ludvig, Rogério
Gustavo Dreyer, Ana Neyle Olimpio Holanda, Jorge Freire, Jodo Berjas (Suplente), Geber
Moreira e Sérgio Gomes Velloso.

Eaal/mas/fclb
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ENXUTA S/A

RELATORIO

Por bem descrever os fatos em exame no presente processo, adoto e

transcrevo o relatdrio que compde a Decisdo Recorrida de fls. 78/79:

“0 estabelecimento acima tdentiticado peticionou & Delegacia da Receita
Federal em Caxaas do Sul soliciiando compensagio de Titulos da Divida Agraria
(TDAs) pelo valor que menciona (fl. 06) com o do débito do Imposto sobre
Produtos Industrializados referente ao primeiro decéndio de junho de 1996, no
valor informado de RY 280627 20, pretendendo com isso evitar penalidades
decorrentes de eventual procedimento fiscal. Afirma ainda que os direitos
creditonos decorrentes de referidos titulos encontram-se habihitados nos autos
do processo n® 87.101.3476-0, Juizo Federal de Foz do Iguagu — PR,

2. A DRF/Caxtas do Sul ndo conheceu do pedido (fls. 55/57), face a
inexisténcia de previsio da hipotese no elenca do art. 3% da Instru¢dio Narmativa
SRF n? 67/92, que regulamentou o art. 66 da Lei n® 8.383/91, de 30-12-1991,
mencionando ainda o disposto ne § 2° do mesmo dispositivo, com a redagéo do
art. 58 da Lei n® 9.069/95, segundo o qual a compensagio somente podera se
dar entre tributos, contribui¢des e receitas da mesma espécie.

2.1. Em adendo, a informagdo menciona que a Let n* 9.250/95
estabeleceu que a compensagio somente poderd se dar com o recolhimento de
importancia correspondente a imposto, taxa, contribuicio federal ou receitas
patrimoniais da mesma espécie e destinagdo constitucional, apurade em
periodos subseqiientes, concluindo pela auséncia de previsdo legal para o
pedido e lembrando que o art. 105, § 1% “a™ da Lei n® 4.504, de 30-11-1964, e
o inciso T do art. 11 do Decreto n® 578, de 24-06-1992, determinam que
referidos titulos somente poderdo ser utiizados para pagamento de até 50% do
ITR.

2.2, Contra tal decisio interpds o contribuinie a reclamagio de fls.
61/67, dirigida a esta Delegacia da Receita Federal de Julgamento, na qual
afirma que a Lel n® 8.383/91, com as alteragdes das Leis n” 9.069/95 e
9.250/95, referem-se exclusivamente ao Imposto de Renda, ndo sendo
aplicaveis ao caso, e que a expressdo “tributos™ alt mencionada ndo € genérica,
aplicando-se apenas aos tributos sobre a renda das pessoas fisicas ¢ juridicas ¢
sobre operagbes financeiras, sendo que o sentido do dispositivo seria
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possibilitar o direito de compensar o valor pago indevidamente ou a maior
desse imposto com parcelas vincendas.

2.3. Alega que a referida lei regulou o Imposto de Renda em 350 artigos, e
que ndo seria possivel techicamente que lel ordinaria regulamentasse o direrto
de compensagio previsto no art. 170 do Codigo Tributano Nacional, que tem
forga de let complementar, e que tal artigo nfio traria limitagdes quanto a
natureza ou ongem de tal crédilo, as quais ndo poderiam ser estabelecidas por
lei ordinaria. Desse modo, nc poderia a Administragdo restringir e impér
limites ao direito de compensagio estabelecido.

2.4, Procura demonstrar & seguir que em virtude do art. 34, § 5° do
ADCT da Constituigio Federal/88, ndo competiria mais & legislagio ordinaria
regulamentar o direito de compensagio tributaria previsto no art. 170 do CTN,
que deve ser interpretado juntamente com o art. 146, II1 da Constituigdo
Federal.

2.5. Discorrendo sobre TDAs, afirma que decornidos 20 anos, ou vencido
o titulo, pode o ttular valer-se do mesmo, como se dinheiro fosse, contra seu
emitente, a2 Fazenda Piblica. Desse modo, o artigo invocado na decisda
reclamada ndo teria aplhicagio a direitos crediticios sobre TDAs vencidos, que,
s¢ devem ser liguidados de imedialo quando de seu vencimento, poderiam ser
empregados COMO pagamento QU COMpPensagio.

2.6. Apos referir que ha esponlaneidade em sua petigdo, uma vez que
oferece a compensagdo os TDAs vencidos, requer que, sab o efeito do art. 151,
111, do CTN, seja recebida e julgada procedente sua reclamagio, reformando-se
a decisdo denegatéria para permitir a compensagdo, com a conseqilente
extin¢do da obniga¢do tnbutaria.

3. O despacho de fls. 70/7]1 ndo encaminhou o processo a esta DRI,
cansiderando o recurso enderegado ao Conselho de Contribuintes, e o remeteu
para a Procuradoria da Fazenda, onde foi o crédito inscrito em divida ativa, o
que foi posteriormente cormigido em fungio de determinagfio judicial para o
regular processamento administrativo do feito, reencaminhando-se o processo a
esta Delegacia para apreciagdo da reclamacao referida.™

Na mencionada decis#io, a autoridade julgadora de primeira instancia, através

da Decisdo de fls. 78/81, julgou improcedente a impugnagédo interposta pela inleressada, tendo
em visla ndo haver previsio legal para a compensagdo efetuada pela mesma, resumindo seu
entendimento nas termos da ementa de fls. 78, que se transcreve:

“COMPENSACAQ DE TRIBUTOS
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Nao ha previsao legal para a compensagio do valor de TDAs com débitos
oriundos do TPT. A operagdio ndo se enquadra no art. 66 da Lei n® 8.383/91,
com as alteragBes das Leis n°s 9.069/95 9250/95 e 9430/96. Ausente
também a liquidez e certeza do crédito, exagéncia do CTN,

PEDIDO DE COMPENSACAQO INCABIVEL.”

Cientificada em 17.04.97, a recorrente apresentou recurse voluntario ao
Segundo Conselho de Contribuintes em 30.04.97, as fls. 84/94, repisando o©s pontos
expendidos na pega impugnatona, e requerendo a reforma da decis3o recorrida para, por alo
declaratério, ser reconhecida a compensacéo pretendida, excluida eventual mutta de mora, com
a consequente extingio da obrigagdo tributaria apontada na pega inicial (artigo 156, inciso 17,
do Cédigo Tributario Nacional).

E o relatona.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA LUIZA HELENA GALANTE DE MORAES

O recurso & tempestivo e dele tomo conhecimento.

As competéncias dos Conselhos de Contribuintes estdo relacionadas no art.
3° da Lei n® 8.748/93, alterada pela Medida Provisoria n® 1.542/96.

“Art. 3° - Compete aos Consclhos de Contribuinies, observada sua
competéncia por matéria e dentro de limite de algada fixados pelo Ministro
da Fazenda:

1 - julgar os recursos de oficio e voluniirio de decisdo de
primeira instancia, no processo a que se refere o art. 1° desta i.ei,
(processos administrativos de determinacdo e exigéncia de créditos
tributarios).

{1 - julgar recurso volunidrio de decisdo de primeira instdncia,
nos processos relativos a restifuicdo de imposios ou contribuicies e a
ressarcimento __de  créditos  do  Imposto  sobre  Produtos
Industrializados. (sublinhei).”

Embora ndo conste, explicitamente dos dispositivos transcritos, a
competéncia do Conselho de Contribuintes para julgar pedidos de compensagio em segunda
nstincia, entendo que, por analogia e em respeito a Carta Magna de 1988, esta competéncia
esta implicita. Ao analisar os pedidos de restituigdo e ressarcimento, o julgador de segunda
instancia esta aplicando a lei a contribuintes que tiveram a oportunidade de compensar créditos
tributanos. Entretanto, a vista de saldos credores remanescentes, usam da faculdade de
solicilar restitui¢do ou ressarcimento.

0 art. 5° do Lstatuto Maior assegurou, a todos que buscam a prestagdo
jurisdicianal, a aplicagdo do devido processo legal, ou seja, o due process of law. Destarte, ndo
ha mais duvida: o art. 5°, inciso LV, da CF/88, assegura aos litigantes, em processo judicial e
adrmmstrativo, o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.
Estabeleceu-se, no citade dispositivo constitucional, a obngatoriedade do duplo grau de
jurisdi¢do no procedimento administrative.

Assim exposto, tomo conhecimento do recurso.
Vencida a preliminar, passo a analisar o mérito.

Trata-se de Recurso Voluntano interposto contra a Decis@io do Delegado da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre - RS, que manteve o
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indeferimento do pleito, nos termos da decisdo do Delegado da Delegacia da Receita Federal
em Caxias do Sul - RS, de Pedido de Compensacio do 1Pl com direitos creditorios
representados por Titulos da Divida Agraria - TDA.

Ora, cabe esclarecer que Titulos da Divida Agraria - TDA sdo titulos de
crédito nominativos ou ao portador, emitidos pela Unido, para pagamento de indenizagdes de
desapropriagdes, por interesse social, de imoveis rurais para fins de reforma agraria e tém toda
uma legislagdo especifica, que trata de emissio, valor, pagamento de juros e resgaie ¢ nio tém
qualquer relagdio com créditos de natureza tributaria.

Cabe registrar a procedéncia da alegagio, da requerente, de que a Lei n®
8.383/91 ¢ estranha a lide ¢ que, o seu direito a compensagdo estaria garantido pelo artigo 170
do Cadigo Tributario Nacional - CTN. A referida lei trata especificamente da compensagiio de
créditos tributarios do sujeito passivo contra a Fazenda Publica, enquanto que os direitos
creditorios da contribuinte sdo representados por Titulos da Divida Agraria - TDA, com prazo
certo de vencimento.

Segundo o artigo 170 do CTN:

“A_lei pode nas condicdes ¢ sob as garantias que estipular, ou cuja

estipulagdo em cada caso afribuir & autoridade administrativa, autorizar
compensagdio de créditos wibutdrios com créditos liguidos e certos,
vencidos ou vicendos, do sujeifo passivo contra a fazenda Publica.”

(grifer)
Ja o artigo 34 do ADCT-CF/88, assevera;

0 sistema (ributario nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia do

quinio meés seguinte ao da promulgacdo da Constitui¢do, mantido, até
entdo, o da Constituicdo de 1967, com a redagdo dada pela Fmenda n* 1,
de 1969, e pelas posteriores.”

No seu § 59 assim dispde:

“Vigente o nove sistema (ribuidriv nacionad, fica assegurada a aplicagdo
da legislacdn anterior, no que ndo seja incompativel com ele e com a
fegislagdio referida nos §§ 3%¢ 4°.".

O artigo 170 do CTN nio deixa duvida de que a compensagio deve ser feita
sob lei especifica, enquante que o artigo 34, § 5°, assegura a aphcagio da legislagiio vigente
anteriormente a4 nova Constituigdo, no que ndo seja incompativel com o nove Sistema
Tributarie Nacional.
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Ora, a Let n® 4. 504/64, em seu artigo 105, que trata da criagho dos Titulos da
Divida Agrana - TDA, cuidou também de seus resgates e utilizagdes. O § 1° deste artigo
dispde:

“Oy titulos de gue trata este artigo vencerdo juros de seis por cenio a doze
por cento ac ano, ferdo clausula de garamtia comtra  eventual
desvalorizacdo da moeda, em fun¢do dos indices fixados pelo Conseltho
Nacional de Economia, e poderde ser utilizados: a) em pagamento de até
cinqiienta por cento do Imposto Territorial Rural; ’(grifos nossos).

Ja o artigo 184 da Constituigio Federa! de 1988 estabelece que a utiliza¢do
dos Titulos da Divida Agrana sera definida em lei.

O Presidente da Repuiblica, no uso da atribuigdo que lhe confere o artigo 84,
inciso 1V, da Constituigio Federal, e tendo em vista ¢ disposto nos artigos 184 da Constituigio
Federal, 105 da Lei n® 4.504/64 (Estatuta da Terra), ¢ 5° da Lei n® 8.177/91, editou o Decreto
n° 578, de 24 de junho de 1992, dando nova regulamentagdo do langamento dos Titulos da
Divida Agraria. O artigo 11 deste decreto estabelece que os TDA poderdo ser utilizados em:

“I pagamento de até cingiienta por cento do Impuosto sobre a Propriedade
Territorial Rural;

11 .pagamento de precos de terras piiblicas;
1], prestacdo de garantia,

IV. deposito, para assegurar a execugdo em agdes judiciais ou
admimistrativas;

V. Caugdio, para garantia de:
a) quaisquer contratos de obras ou servigos celebrados com a Unido;

h) empréstimos ou financiamentos em estabelecimemos da Unido,
autarquias federais e sociedades de economia mista, entidades ou
Sfundos de aplicagdo as atividades rurais criadas para este fim.

Vi, a partir do seu vencimento, em aguisi¢do de agbes de empresays estatals
mchiidas no Programa Nacional de Desestatizagda”

Portanto, demonstrado estd, claramente, que a compensagio depende de lei
especifica - artigo 170 do CTN - que a Lei n® 4.504/64, anterior 4 CF/88, autorizava a
utiliza¢do dos TDA em pagamento de até 50,0% do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural-ITR; que esse diploma legal foi recepcionado pela nova Constituigo Federal, art. 34, §
5°, do ADCT,; que o Decreto n® 578/92 manteve o limite de utilizagdo dos TDA, em até
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50,0% para pagamenta do I'TR; que enire as demais utilizagBes desses titulos, elencadas no
artigo 11 deste Decreto, nic ha qualquer tipo de compensagdo com creéditos tributarios
devidos por sujeitos passivos a Fazenda Nacional, e que a decisdo da autoridade singular nio
MErece reparo.

Nio apresentou contra-razdes o Procurador da Fazenda Nacional junto a
DRJ/Porto Alegre-RS.

Pelo exposto, tomo conhecimento do presente recurso, mas, no merito,
NEGO PROVIMENTO, mantendo o indeferimento do pedido de compensacdo de TDA com
o crédito do [P

Sala das Sessdes, em 19 de agosto de 1998

LUIZA HELENA ANTE DE MORAES



