MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n°. : 11020.000919/98-12

Recurso n®. : 120.232

Matéria : CONTRIBUICAO SOCIAL — EX.: 1998
Recorrente : FOCA EQUIPAMENTOS AUTOMOTIVOS LTDA.
Recorrida : DRJ EM PORTO ALEGRE/RS

Sessfio de : 22 de outubro de 1999

Acérdio n®. : 103-20.127

IRPJ — COMPENSAGAO — N#o had como se acolher o pedido de
compensagéo de direitos creditdrios oriundos de Titulos da Divida Agréria
(TDA) com o Imposto de Renda devido, face & falta de autorizagéo legal,
como previsto no artigo 170 do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
FOCA EQUIPAMENTOS AUTOMOTIVOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar suscitada e, no mérito,
NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado.
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] 2&«( 10 MACHADO CALDEIRA
ELATOR

FORMALIZADO EM: 12 NOV 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: EUGENIO CELSO
GONCALVES (Suplente Convocado), NEICYR DE ALMEIDA, EDSON ANTONIO C.
BRITO GARCIA (Suplente Convocado), SILVIO GOMES CARDOZO, LUCIA ROSA SILVA
SANTOS E VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.
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Recorrente : FOCA EQUIPAMENTOS AUTOMOTIVOS LTDA.

RELATORIO

FOCA EQUIPAMENTOS AUTOMOTIVOS LTDA, CGC n°
91.147.884/0001-67, recorre a este colegiado da decisdo da autoridade de primeiro grau
que indeferiu seu pedido de compensagéo da Contribuigdo Social sobre do Lucro, devida
no primeiro trimestre de 1998, com Titulos da Divida Agraria.

O pleito, anteriormente dirigido ao Delegado da Receita Federal em
Caxias do Sul, foi indeferido ante a falta de previsio legal para esta compensagéo, tendo
em vista que a lei apenas autoriza apenas 0 pagamento de 50% do ITR com os Titulos da
Divida Agraria.

Discordando desta decisdo, a ora recomente apresentou sua
manifestacio de inconformidade ao Delegado da Receita Federal de Julgamento em Porto
Alegre, cuja decisio portou a seguinte ementa:

“Q direito a compensacéo previsto no artigo 170 do CTN s6 podera ser

oponivel & Administraciio Pablica por expressa autorizacéo de lei gue a autorize. O artigo
66 da Lei n° 8383/91 pennite a compensacdo de créditos decorrentes do pagamento
indevido ou a maior de tributos, contribuicdes federais e receitas patrimoniais. Os direitos
creditérios relativos a Titulos da Divida Agraria ndo se enquadram em nenhuma das
hipéteses previstas naquele diploma legal. Tampouco o advento da Lei n® 9.430/96 lhe da
fundamento, na medida em que trata de restituicdo ou compensacéo de indébito oriundo
de pagamento indevido de tributo ou contribuigdo, e ndo de ito de natureza financeira

(TDA's)." e
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Iresignada com a decisdo monocrética a contribuinte apresenta a
peticdo de fls. 41/43, dirigida ao Delegado da Receita Federal em Caxias do Sui,
requerendo o envido de sua petigdo recursal a este colegiado, alegando, que sua
inconformidade contra a Decis&o que indeferiu seu pedido de compensagao fora dirigida a
este Conselho de Contribuintes, falecendo competéncia a esta autoridade obstar o seu
seguimento, encaminhando ao Delegado da Receita Federal de Julgamento, por contrariar
os artigos 33 e 35 do Decreto n°® 70.235/72.

Ao final requer o envio de sua peti¢do inicial do litigio a este colegiad&
para apreciagao, cujo texto leio em plenério. // .
/
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E o Relatério.
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VOTO
CONSELHEIRO MARCIO MACHADOQ CALDEIRA, RELATOR
~ O recurso ¢ tempestivo e dele conhego.

Antes de analisar o pedido de compensagéio pleiteado pela recorrente é
importante frisar que a peticdo que deu inicio & lide em exame foi cometamente
encaminhada ao Delegado da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre/RS, visto
que este Conselho de Contribuintes n&o poderia se pronunciar sobre a questio antes do
julgamento em primeira instancia.

Equivocou-se a contribuinte em seus argumentos dirigidos ao Delegado da
Receita Federal em Caxias do Sul/RS, em sua peticio de fls. 41/43, a qual acotho como
recurso a decisdo monocratica para analise das questdes de inconformidade postas na
peca contestatéria & negativa do pedido de compensacéo.

O equivoco da requerente a compensacgio deveu-se a inobservancia das
normas processuais administrativas, quando n3o se ateve as disposigbes do artigo 2° da
Portania SRF n°® 4.980/94, que determina que as manifestagbes de inconformidade do
contribuinte quanto & decisdo dos Delegados da Receita Federal relativa ao indeferimento
de solicitagio de compensagio de tributos é de competéncia dos Delegados da Receita
Federal de Julgamento.

Assim, 0 processo correu seus tramites legais e serg analisado em grau db
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Conforme consignado em relatério, pretende o sujeito passivo ver
compensada a Contribuigio Social sobre o Lucro, devida no primeiro trimestre de 1998,
com direitos creditérios oriundos de Titulos da Divida Agraria.

Tal pleito tem sido constante neste colegiado, como no segundo Conselho
de Contribuintes, sendo as decisdes uniformes no sentido de que, na auséncia de previsdo
legal, impossive! acolher esta compensac3o.

Neste sentido muito bem se posicionou a autoridade recorrida, em cujos
fundamentos, aliados aqueles expressos pelo ilustre Conselheiro Dr. Antenor de Barros
Leite Filho, no Acérddo n°® 103-19701, de 14/20/98, embaso as razdes deste voto.

O ilustre relator do acérddo citado assim se posicionou naquele voto, cuja
transcricio vem com sua "permissa venia” :

“Dentre as competéncias deste Conselho, elencadas pela Portaria
Ministerial n°® 55, de 16.03.98, estad a apreciagdo de recursos voluntarios
que versem sobre compensacdo, no pagamento de débitos para com o
Tesouro Nacional.

Assim, o item |l do § Unico do art. 7° da referida Portaria Ministerial dispJe:

*Art. 7° - Compete ao Primeiro Conselho de Contribuintes julgar os
recursos voluntarios de decisfio de primeira instancia sobre a aplica¢do
da legislagdo referente ao imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza, adicionais, empréstimos compulsérios a ele
vinculados e contribuigdes, observadas a seguinte distribuigio:

| - As Primeira, Terceira, Quinta, Sétima e Qitava CAmaras:

a) os relativos a tributacio de pessoa juridica;

.Parégrafo Unico - Na competéncia de que trata este artigo incluem-se os

recursos voluntarios pertinentes a pedidos d /4/
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...................................................................................................................

Do mérito do pedido

2.1- A Compensagdo tributaria, limitagSes e o Cédigo Civil

A Recorrente, em suas pecas de defesa, argumenta sobre a origem
da compensacio tributdria que se fundamentaria basicamente no
disposto a respeito no Cédigo Civil, 0 que teria sido distorcido na
decis&o de primeira instancia que admitiu limites outros ao instituto.

A propdsito citamos a seguir Rafael Moreno Rodrigues (1978:114-5):

*Em direito civil, a compensagio pode ser legal, convencional ou
judicial, segundo ela seja determinada por lei, pelo consenso das
partes ou por deciséo judicial. Em direito tributario, ela sera sempre
legal, isto &, s6 sera admitida a compensag¢io do crédito tributario
com dividas da Fazenda Publica quando a lei expressamente a
autorizar.”

Na mesma linha Hugo de Brito Machado (Curso de Direito Tributario -
1996-139) explicita:

*O Cdbdigo Tributario Nacional n&o estabelece a compensagdo como
forma de extingao do crédito tributario. Apenas diz que a lei pode, nas
condigdes e sob as garantias que estipular (...) atribuir & autoridade
administrativa, autorizar a compensacgéo de créditos tributarios (...).

*O Coédigo Civil disciplina a compensagdo como forma de extingdo
das obrigagbes. Diz, entretanto, que a mesma ndc se aplica aos
débitos para com a Fazenda Pablica, salvo o estipulado na legislagéo
prépria (Codigo Civil, artigo 1.017). Assim, em principio, suas normas
n&o sdo invocaveis pelo contribuinte”,

Nas relagdes fisco-contribuinte, portanto, a compensacgéo depende de
lei especifica, que deve estipular as condi € as garantias a serem

6 Z




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n® : 11020.000919/98-12
Acordio n® :103-20.127

exigidas, ou dar & autoridade administrativa competéncia para fazé-lo,
em cada caso.”

Sobre a eventual inaplicabilidade do artigo 66 da lei n® 8.383/91, levantada
pela parte, € ainda interessante nos valermos do tributarista citado, Hugo
de Brito Machado, quando afirma (obra citada, 140):

‘Interpretada literalmente, a referida lei admite a compensacéo de
qualquer imposto, com qualquer imposto; qualquer taxa, com
qualquer taxa; e qualquer contribuigéo social. Ndo nos parece, porém
deva ter a compensag¢do tamanha amplitude. Os dispositivos devem
ser interpretados em harmonia com o sistema juridico, de tal sorte
que nao inutilizem dispositivos outros, cuja revogacéo evidentemente
nao se operou.”

Ainda que, em termos de idéia seja da mesma familia daquela prevista no
Cédigo Civil, a compensacdo tributaria tem seus caminhos préprios,
especificos a area que ndo podem ser diretamente cotejados com os da lei
civil.

Parece-nos fora de dlvida que se 0 CTN, através de seu artigo 156 prevé
a compensagdo como uma das modalidades de extingdo do crédito
tributario, & certo que através do artigo 170, aquela lei complementar
remeteu a configuragdo pratica do instituto a lei, que deveria
operacionaliza-la, “nas condigbes e sob as garantias que estipular”.

A propdsito, o préprio Cédigo Civil, como bem lembrou o Decisor de
Primeira Instancia possui dispositivo nessa linha, o artigo 1.017, que sé
admite compensaciio quanto as dividas fiscais, ‘nos casos de encontro
entre a administragédo e o

- devedor autorizados nas leis e regulamentos da Fazenda®” da Uniéo, dos
Estados ou dos Municipios.

2.1 - A regulamentagao na érea tributéria

Comeg¢ando com a Lei n® 8.383/91, passando pelas Leis n° 9.069/95,
9.363/96, 9.430/96, decretos e IN SRF n° 021/97, a regulamentag¢io do
instituto da compensagdo na éarea tributaria vem, a nosso ver, se

aperfeicoando e alargando os seus conceitos basi /7
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Assim, diversas restricbes a respeito foram caindo, como, por exempio
aquela ligada exclusivamente a pagamento indevido ou a maior (artigo 66
da Lei 8383), ou ainda ao conceito de tributos da mesma espécie.

Entretanto, até o momento, em relagio ao IRPJ, a legislagio manteve a
possibilidade de compensacio apenas com tributos e contribuicbes, os
quais devem ainda estar sob a administragdo da Secretaria da Receita
Federal.

No caso, a TDA, criada pelo artigo 105 da lei n® 4.504/64, n&o é um tributo,
nem & administrado pela Secretaria da Receita Federal.

Trata-se de titulo da divida publica refacionada com a Reforma Agraria e
Promo¢3o da Politica Agricola, em rela¢do a qual ndo foi aprovado
dispositivo legal que propicie sua compensagéo com o IRPJ.

Jé ha julgado no &mbito do Segundo Conselho de Contribuintes a respeito
do caso aqui tratado, constituindo-se no acérddo n° 201-71.069, que negou

a compensacéo de valores creditérios referentes & TDA com débitos de
IRPJ, por falta de amparo legal.”

Pelo exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessbes - DF, em 22 de outubro de 1989

— f"f>
CiO MACHADO CALDEIRA
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