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Recurso 111,725
Recorrente : DALLROS DO BRASIL IND. E COM. LTDA.
Recorrida DRJ em Porto Alegre - RS
IMPOSTOS E/OU CONTRIBUICOES SOCIAIS - DIREITOS

CREDITORIOS DERIVADOS DE TDAs — Com excegdo do 1TR ndo existe
previsdo legal para pagamento e ou compensagdo de impostos € contribuicdes
federais com direitos creditdrios decorrentes de titulos de Divida Agraria -
TDAs. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurse interposto por:
DALLROS DO BRASIL IND. E COM. LTDA

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes ’&m 16 de setembro de 1999

 Poasn
Maria Teresg Martinez Lopez

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Oswalde Tancredo de Oliveira,
Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Ricardo Leite Rodrigues, Luiz Roberto Domingo, Tarasio
Campelo Borges e Helvio Escovedo Barcellos.
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Recorrente : DALLROS DO BRASIL IND. ECOM. LTDA,

RELATORIO

A contribuinte, nos autos qualificada, alega ser devedora de obrigagdes
tributarias, as quais discrimina nos autos, e requer o pagamento com direitos creditorios referentes
a Titulos da Divida Agraria - TDAs, que detém, em processo de desapropriagdo pelo INCRA.

A autoridade singular, através de decisio administrativa, ndo conheceu do
pedido, cuja ementa esta assim redigida:

“PAGAMENTO/TDAS/CONTRIBUICOES E IMPOSTOS FEDERAIS

Com excecdo do ITR, ndo existe previsdo legal para pagamento de impostos e
contribui¢des federais com direitos creditérios decorrentes de Titulos de Divida
Agraria - TDAs.

PEDIDOS NAQ CONHECIDOS.”

Inconformada, a contribuinte apresenta tempestivamente recurso, onde, em
sintese, aduz o seguinte:

- que o pagamento ¢ uma das formas de extingZo do crédito tributario. Feita a oferta para o
pagamento em TDA, descabe o indeferimento do pedido;

- que os direitos de propriedade e de prévia e justa indenizagdo do desapropriado em dinheiro
estdo consagrados nos incisos XXII e XXIV do art. 5° da Constituigdo Federal. A prépna
Carta Magna excepciona a regra quando, no art. 184, permite que, no caso de desapropriagdes
para fins de reforma agraria, a prévia e justa indenizagdo se efetue mediante o pagamento em
Titulos da Divida Agraria -~ TDA. Impde, ainda, a Carta Politica, que os titulos contenham
clausula que lhes preserve o valor real. Assim, os TDA sdo os unicos titulos da divida publica
que tém valor real constitucionalmente assegurado;

- que, o que certamente confere condigo valorativa aos direitos que foram colocados a

disposicdo do orgio arrecadador € de que este possui a mesma origem formativa (federal)
daquele que € responsavel pelo adimplemento na quitagdo dos TDA — o Tesouro Nacional.
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Assim, créditos e débitos fluirdo paralelamente, promovendo extingdes reciprocas, 0 que
configura a dagdo dos TDA como forma de liquidagdo de pendéncias tributarias;

- que a idoneidade dos TDA decorrem de sua propria origem constitucional. Mensalmente a
Secretaria do Tesouro Nacional publica o valor dos titulos. Estfio, assim, os TDA protegidos
contra a desvalorizagio da moeda que, embora discreta nos tempos atuais, inegavelmente
ainda persiste,

- que, ademais, o eminente Delegado da Receita Federal em Caxias do Sul, na decisdo,
desconsiderou o preceituado no Decreto n° 1.647, de 26 de setembro de 1995, alterado pelo
Decreto n° 1.785, de 11 de janeiro de 1996, e pelo Decreto n® 1.907, de 17 de maio de 1996,
que autorizam o Erario a negociar com os contribuintes o encontro de contas com a Umdo
Federal, com o fim de extinguir créditos e débitos reciprocos; e

- que, espera, assim, a recorrente, forte no seu direito insculpido no inciso LV do art. 5° da
Constituigido Federal, que a Egrégia Corte se manifeste sobre a pretensdo deduzida.

A Delegacia de Julgamento em Porto Alegre- RS, através da Decisdao DRI/PAE
n° 14/848/98, manifestou-se pelo ndo cabimento do pedido, cuja ementa esta assim redigida:

“Ementa: O direito a compensagio previsto no artigo 170 do CTN s6 podera ser
oponivel & Administra¢do Publica por expressa autorizagio de lei que a autorize.
O artigo 66 da Lei 8383/81 permite a compensacdo de créditos decorrentes do
pagamento indevido ou a maior de tributos, contribuigdes federais e receitas
patrimoniais. Os direitos creditorios relativos a Titulos de Divida Agrara ndo se
enquadram em nenhuma das hipOteses previstas naquele diploma legal.
Tampouco o advento da Lei 9.430/96 lhe da fundamento, na medida em que
trata de restituicio ou compensagdo de indébito oriundo de pagamento indevido
de tributo ou contribuicio, e nio de crédito de natureza financeira (TDA’s).”

Irresignada, a contribuinte reitera os mesmos argumentos do recurso interposto
anteriormente a este Conselho.

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

Conforme relatado, trata-se de recurso voluntario interposto contra a Delegacia
da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre - RS, que indeferiu o pedido formulado pela
interessada de efetuar pagamentos/compensag¢do de débitos tributarios com crédito oriundo de
Titulos da Divida Agraria.

"A priori”, a Emenda Constitucional n° 10, de 10.11.64, introduziu alteragdes
no artigo 147 da Constituigio de 1946, estabelecendo que a Unifio poderda promover a
desapropriagdo de propriedade rural, mediante pagamento em titulos especiais da divida puablica.
Com fundamento nesse preceito, a Lei n° 4.504, de 30.11.64 — “Estatuto da Terra™ - criou, em seu
artigo 105, os Titulos da Divida Agrania, a seguir reproduzida.

“Art. 105 — Com redagdo dada pela Lei 1n° 7.647, de 19.01.88.

Fica o Poder Executivo autorizado a emitir titulos, denominados Timilos da
Divida Agrdria, distribuidos em séries auténomas, respeitado o limite de
circulagdo equivalente a 300.000.000 de OTN (quinhentos milhdes de
Qbrigagdes do Tesouro Nacional).

§ 1° - Os titulos de que trata este artigo vencerdo juros de 6% (seis por cenlo)
a 12% (doze por cento) ao ano, terdo clausula de garantia contra eventual
desvaloriza¢do da moeda, em fungdo dos indices fixados pelo Conselho
Nacional de Economia, e poderdo ser utilizados:

a) - em pagamento de até 50% (cingiienta por cento) do Imposto Territorial

Rural;
b) — em pagamento de prego de terras publicas;
¢) - em caugdo para garanfia de quaisquer coniralos, obras e servigos

celebrados com a Unido;

d) — como fianga em geral,

e) - em caugdo como garantia de empréstimos ou financiamenios em
estabelecimentos da Unido, autarquias federais e sociedades de economia
mista, em entidades ou fundos de aplicagdo as atividades rurais criadas para
este fim,

) — em deposito, para assegurar a execug¢do em agdes judiciais ou

administrarivas.
4 %

E8L



Processo  :
Acordao

artigo 11, dispde

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

11020.000967/98-57
202-11.598

anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizagdo sera definida
em Lei.

§ 1° - As benfeiforias uteis e necessdrias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2° - O Decreto que declarar o imdvel como de interesse social, para fins de
reforma agraria, autoriza a UniGo a propor a a¢do de desapropriagdo.

§ 3° - Cabe a Lei complementar estabelecer procedimento contraditorio
especial, de rito sumdrio, para o processo judicial de desapropriagdo.

§ 4° - O orgamento fixarda anualmente o volume total de Titulos da Divida
Agraria, assim como o monlante de recursos para atender ao programa de

reforma agrdria no exercicio.

§ 5° - Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operagdes de
transferéncia de imoveis desapropriados para fins de reforma agraria.”

No que pertine a utiizagdo dos TDA, o Decreto n® 578, de 24.06.92, em seu
que:

“Art. 11 — Os TDA poderdo ser utilizados em:

I - pagamento de até cingiienta por cento do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural;

11 - pagamento de prego de terras publicas,
HI - prestagdo de garantia;

IV - deposito, para assegurar a execugdo em agbes judiciais ou
administrativas,

V - caugdo, para garantia de:

a) - quaisquer contratos de obras ou servigos celebrados com a Unido;
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b) - empréstimos ou financiamentos em estabelecimentos da Unido,

autarquias federais e sociedades de economia mista, entidades ou fundos de
aplicagdo as atividades rurais para este fim.”

Inexiste, no entanto, previsdo legal para o pagamento (ou compensagio)
solicitada, tal como decidido pela autoridade singular. O Decreto n° 578, de 24.06.92, que regula
os TDAs, ¢é taxativo nas hipdteses que autorizam a sua transmissdo (artigo 11), néo restando ali
previsto o caso em analise, razdo pela qual entendo ndo haver possibilidade de deferimento do
pedido. Além do que, junte-se a isto, os titulos referidos sdo uma modalidade expendida com
cronograma proprio de saque, o que lhe retira a caracteristica de moeda de troca.

Ha de se observar que, por justa razao, o legislador entendeu por bem permitir o
uso dos TDA, somente nas hipéteses ali discriminadas, ndo cabendo a autoridade julgadora
estender a outras hipéteses ndo previstas na lei. Também, partilho do entendimento de que, em
matéria de pagamento/compensa¢io ou de qualquer forma de extingdo do crédito tributario, nas
hipoteses contempladas no artigo 156 do Cédigo Tributario Nacional (modalidades de extingdo),
ndo se pode recorrer as regras do direito privado, uma vez que, no direito tributario, contempla
situagdes distintas em que a posigdo dos sujeitos ativos e passivos sdo diferentes das dos credores
e devedores das obrigacdes privadas. Portanto, uma vez inexistente a previsao legal, advinda do
direito tributario, nenhuma razio lhe assiste ao contribuinte,

"A posteriori", a matéria sob anilise neste Colegiado nio € nova, ja tendo sido
objeto de muitos pronunciamentos, todos no sentido de que inexiste o direito de
pagamento/compensacgio do valor de TDA com débitos oriundos de tributos, no qual incluo as
contribui¢des sociais, visto a caréncia de lei especifica, nos termos do disposto no artigo 170 do
Codigo Tributario Nacional,

Segundo o artigo 170 do CTN:

“A lei pode, nas_condicdes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulacdo em
cada caso atribuir @ autoridade administrativa, aulorizar compensagdo de crédilos
tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo
com a Fazenda Publica. “(grifei).

E de acordo com o artigo 34 do ADCT-CF/88:

“O sistema tributario nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia do quinto
més seguinte ao da promulgacdo da Constituigdo, mantido, até entdo, o da
Constituigd@o de 1967, com a redagdo dada pela Emenda n° 1, de 1969, e pelas
posteriores”. Ja seu § 5° assim dispde: “Vigente o novo sistema tributario nacional,
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fica assegurada a aplicacdo da legislagdo anterior, no que ndo seja incompativel com
ele e com a legislagdo referida nos §§ 3°e 4°.7

O artigo 170 do CTN ndo deixa divida de que a compensagdo deve ser feita sob
lei especifica, enquanto que o art. 34, § 5° assegura a aplicagdo da legislagdo vigente
anteriormente & nova Constituigdo Federal, no que ndo seja incompativel com o novo Sistema
Tributario Nacional.

Apenas para esclarecer, muito embora a matéria nfio esteja em discussdo pela
interessada, no que se refere a deniincia espontdanea, também a decisfo da autoridade singular nfo
merece reparo. Consoante o artigo 138 do Caédigo Tributario Nacional, ndo se considera denuncia
espontanea a confisséo de divida desacompanhada do pagamento do tributo devido.

Em face do exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO, mantendo o
indeferimento do pedido efetuado pela interessada.

Sala das Sessdes, em 16 de setembro de 1999

MMQ/

MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ



