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0 Somente o procedimento fiscal de fiscalizagdo pode dar inicio a
Brasiia, __ L% J QS J «200% contagem do prazo, estipulado no art. 47 da Lei n? 9.430/96,

m para o recolhimento dos tributos declarados com os acréscimos
Celma Mafia Albuquerque legais aplicdveis nos casos de procedimento esponténeo,

Mat. Siape 91442

AUTO DE INFRAGCAO. CANCELAMENTO. TRIBUTOS
DECLARADOS. PAGAMENTO NO PRAZO DO ART. 47 DA
LEI N2 9.430/1996.

Cancela-se o langamento se os débitos pagos apés o inicio do
procedimento fiscal enquadram-se no favor legal previsto no art.
47 da Lei n® 9.430/1996.

CONSECTARIOS LEGAIS. MULTA DE OFICIO E JUROS
DE MORA.

A faléncia do débite principal determina o destino dos
consectarios legais que sobre ele incidem.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
TROMBINI PAPEL E EMBALAGENS S/A.

ACORD/ ps Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maifria de\yotos, em dar provimento ae recurso. Vencida a Conselheira
Maria Cristina Rozada Costa, que negou provimento e apresentou declaragio de voto.

9 de agosto de 2005.

Relator-Designado*
Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Raimar da
Silva Aguiar e Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

*Em virtude do falecimento do Conselheiro incumbido, originariamente, da redagfio do presente
voto, Antonio Carlos Bueno Ribeiro, foi designado para redigi-lo, conforme Despacho n2 266, fl.
426, o Conselheiro Antonio Zomer.
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'Trata-se de auto de infragdo lavrado para exigéncia de Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, que deixou de ser pago no periodo de feverciro a outubro de 2000, no
montante de R$ 2.071.630,72 (fls. 04/11), cuja ciéncia foi dada em 20/03/2002.

0 procedimento fiscal teve inicio com a expedi¢do Termo de Intimag#o Fiscal de
fls. 21/22, em 30 de outubro de 2001, ocasiio em que a empresa foi instada a apresentar livros,
documentos e esclarecimentos relativos ao periodo de novembro de 1998 a setembro de 2001.

No curso da agdo fiscal, foi apurado que, no preenchimento da DCTF, a
contribuinte informou, como valor do débito do IPI, o saldo devedor escriturado no Livro
Registro de Apuragio desse itnposto, vinculando parte do débito a pagamento com Darf e a parte
restante a crédito decorrente de compensago sem Darf, conforme demonstrativo elaborado pela
fiscalizacdo, constante a fl. 14. Na ficha “Compensagido sem Darf” da DCTF informou como
origem do crédito “outras” e como Processo Administrativo o de n2 10880.006783/99-61, cuja
copia foi juntada aos autos, as fls. 149/171.

| O referido processo trata de pedido de restituig3io de IPI, ndo envolvendo
quaisquer pleitos de compensagdo, motivo pelo qual, em 23 de novembro de 2001, a contribuinte
foi intimada, conforme consta nas fls. 89 a 91, a comprovar o recolhimento dos débitos do citado
imposto, informados em DCTF e compensados sem Darf, ou a apresentar justificativa para a
falta de recolhimento.

Em resposta, a contribuinte manifestou-se por escrito (fls. 92/100) e apresentou
copias de Darfs referentes aos recolhimentos dos débitos em questdo (fls. 101/107), efetuados em
11 de dezembro de 2001, sendo que os valores do IPI foram acrescidos de juros e multa de
mora. Tais pagamentos foram devidamente confirmados, conforme extratos constantes as fls.
108/113.

Foi constatado, ainda, conforme cépias das DCTFs juntadas &s fls. 172/197, que,
em periodos de apuragdio anteriores aos que foram objeto de autuagdo, a contribuinte ja havia
adotado a conduta de vincular parte dos débitos de IPI informados em DCTF a créditos
decorrentes de compensagio sem Darf, indicando, como origem desses créditos, processos
administrativos impertinentes, como € o caso dos de n% 10980.001762/91-47 e
10980.002092/95-55, que se referem a parcelamento de IPL.

No caso dos perfodos de apuragdo anteriores aos da presente auditoria, o
contribuinte reconheceu os débitos e os incluiu no Programa de Recuperagdo Fiscal (Refis), o
que ndo foi possivel fazer, quanto aos débitos compreendidos neste processo, os quais foram
objeto de pagamento.

. Tendo presente a determinagdo do art. 2¢ da Instrugfo Normativa SRF n® 45, de 5
de maio de 1998, com a redagdo dada pela IN SRF n¢ 15, de 14 de fevereiro de 2000, no sentido
de que os saldos a pagar, relativos a cada imposto ou contribui¢éo, informados na DCTF, serdo
enviados para inscri¢io em divida ativa da Unifo, imediatamente apés o término dos prazos
fixados para a entrega desse documento, a fiscalizagdo concluiu que a contribuinte, valendo-se
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da prética de informar compensagdes inexistentes, pretendeu evitar ou diferir o pagamento do
imposto. A vista disso, o auto de infragdo foi lavrado com a exigéncia da multa de 150%.

Ressaltou, ainda, a fiscaliza¢fo que, de acordo com o art. 90 da Medida Provisoria
ne 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, os débitos informados em DCTF, decorrentes de
compensagdes ndo comprovadas, sdo objeto de langamento de oficio.

Com relagdio aos Darfs apresentados pela contribuinte, relativos aos periodos de
apuragio abrangidos pela auditoria, a fiscalizagio ndo os considerou capazes de evitar o
langamento, porque os pagamentos foram realizados quarenta e dois dias apds o inicio do
procedimento fiscal, devendo, entretanto, ser utilizados na quitagio da exigéncia formalizada.

A autuagdo foi enquadrada no art. 90 da Medida Proviséria ne 2.158-35, de 2001,
e nos arts. 32, 11, 109, 111, 114 e pardgrafo tinico, 117, 182, 183, IV, ¢ 185, 1II, do Decreto n2
2.637, de 25 de junho de 1998 — RIP1/98. A multa de oficio foi majorada pela caracterizagdo da
existéncia de infragio qualificada (fraude) prevista no art. 80, II, da Lei n2 4.502, de 30 de
novembro de 1964, com a redagio dada pelo art. 45 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Foi elaborado Representagiio Fiscal para Fins Penais, protocolizada sob n2
11020.000982/2002-98, cujos autos se acham apensados a este processo.

Irresignada, a empresa apresentou tempestiva impugnagio, fls. 212/235, instruida
com os documentos de fls. 236/262, alegando, em sintese que:

- a agdo fiscal teve inicio em 22 de novembro de 2001, com o Mandado de
Procedimento Fiscal ~ Fiscalizagdo (MPF-F) ne 1010600 2001 00416 9, cujo nimero ¢ indicado
no proprio auto de infrag3o, ¢ n3o em 30 de outubro de 2001, com o Mandado de Procedimento
Fiscal - Diligéncia (MPF-D) n2 1010600 2001 00372 3, como quer a fiscalizagdo;

- o recolhimento dos débitos langados ocorreu dezoito dias depois da emissdo do
MPF-F, em 11 de dezembro de 2001, com o acréscimo de juros € multa de mora, com amparo no
art. 47 da Lei n 9.430, de 1996, de modo que nio podem ser desconsiderados;

- n3o houve qualquer tentativa de diferir ou postergar o pagamento do tributo, mas
compensagio valida, o que impede a aplicagdo da multa de 150%; e

- a aplicagdio da multa de 150% configura confisco, o que é vedado pela
Constituig3o da Repuiblica Federativa do Brasil, devendo ser reduzida.

A 3* Turma de Julgamento da DRJ em Porto Alegte - RS manteve integralmente o
langamento, em Acérdio sintetizado na seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IP1
Periodo de apuragdo: 21/02/2000 a 31/08/2000
Ementa: INICIO DO PROCEDIMENTO FISCAL.

O procedimento fiscal tem inicio com a intimagdo do sujeito passivo, para que apresente
livros, documentos e esclarecimentos de interesse da fiscalizagdo do IPI, Nesse contexto,
0 MPF ¢é mero instrumenio de controle da administragdo tributdrid, quuniv a execuydo

dos procedimentos fiscais.
INFRACAQ QUALIFICADA.
< \ 3
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A informagdo reiterada de compensagdes inexistentes, em DCTF, evidencia a intengdo
de evitar ou diferir o pagamento do IPI, o que caracteriza infragdo qualificada (fraude).

ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

A autoridade administrativa ndo é competente para examinar aspectos de
constitucionalidade de lei ou de ato normativo.

PAGAMENTO.
Fica extinto o crédito tributdrio objeto de pagamento.
Langamento Procedente”.

Na pega recursal de fls. 331/351, a contribuinte refor¢a as suas razdes de defesa,
requerendo s¢ja considerado o dia 23 de novembro de 2001 como marco inicial do procedimento
de fiscalizagdo, a fim de que, nos termos do art. 47 da Lei n® 9.430/96, seja dado plena e total
quitagio dos valores exigidos no auto de infragdo, tendo em vista o recolhimento realizado em
11 de dezembro de 2001, no montante de R$ 1.075.881,23, determinando-se, por conseqiiéncia,
o arquivamento do presente feito.

Alternativamente, requer:

- seja considerada a compensagio realizada dos débitos objeto do presente
langamento com os créditos constantes do pedido de restituigio que deu origem ao PAF n?

10880.006783/99-81, dando-se, assim, a completa quitagdo dos valores ora exigidos; ou

- seja reduzida a multa de oficio langada, tanto porque representa confisco, quanto
pelo fato de ndo ter havido falsa declaragio, nem o intuito de evitar, diferir ou postergar o
pagamento do tributo, mas mera compensagdo com créditos do mesmo tributo, bem como pelo
fato de o imposto, com os devidos acréscimos legais, ter sido pago antes da autuagio, com
fundamento no art. 47 da Lei n® 9.430/96.

A fl. 424 consta informagiio de que a recorrente procedeu ao arrolamento de bens
para fins de seguimento do recurso voluntario.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO ZOMER

Em face do falecimento do Conselheiro-Relator Antdnio Carlos Bueno Ribeiro,
fui designado para redigir o presente voto, conforme Despacho n® 202-00.266, constante a fl.
426. E o que passo a fazer.

* O recurso € tempestivo e cumpre os requisitos legais para ser admitido.

. A primeira questdo a ser analisada € a que diz respeito aos pagamentos efetuados
pela recorrente durante o procedimento fiscal. Para isto, considero necessério apresentar aqui um
breve resumo dos fatos descritos pormenorizadamente no relatorio:

_ 1 — em 17/10/2001 foi expedido Mandado de Procedimento Fiscal -Diligéncia
(MPF-D), fixando como data final de sua validade o dia 16/11/2001 (fl. 01), do qual a recorrente
teve ciéncia em 30/10/2001, juntamente com a intimag3o para apresentar livros, documentos e
esclarecimentos relativos ao periodo de novemnbro/1998 a setembro/2001 (fls. 21/22),

2 — em 22/11/2001 foi expedido Mandado de Procedimento Fiscal — Fiscalizagdo
(MPE-F), do qual a recorrente teve ciéncia em 23/11/2001, juntamente com a intimagdo de fls.
89/91, que fixou o prazo de 20 (vinte) dias para a comprovagdo dos recolhimentos de IPI e
outros esclarecimentos, relativamente ao periodo de fevereiro a dezembro de 2000;

| 4 —em 11/12/2001 a recorrente efetuou o recolhimento dos valores dos débitos de
IPI que haviam sido compensados com supostos créditos de IPI nas DCTFs, acrescidos de juros
e multa de mora, comunicando este fato a fiscalizagfio em 13/12/2001;

5 — em 20/03/2002 a fiscalizagdo lavrou o auto de infraggo pafa exigir os mesmos
débitos que foram pagos pela recorrente, acrescidos da muita de oficio de 150%.

A Fiscalizag%o e o Colegiado de primeira instincia entenderam que a diligéncia ¢
procedimento fiscal apto para excluir a espontaneidade do contribuinte, de forma que o
pagamento realizado em 11/12/2001, que correspondia ao 422 dia apds a data de inicio do
referido procedimento (30/10/2001), ndo pode ser tido como espontdneo. O mesmo
entendimento foi aplicado para concluir que o prazo de 20 dias fixado no art. 47 da Lei n®

9.430/96 teria se esgotado muito antes do referido pagamento, ou seja, em 19/11/2001.

 Nio discordo da conclusdo a que se chegou na decisdo recorrida, de que um
procedimento fiscal teve inicio com a diligéncia. Da mesma forma, ndo discordo que a intimagio
que da inicio a procedimento de diligéncia é capaz de excluir a espontancidade da contribuinte,
se indicar o tributo e o periodo objeto de verificagdo. Entretanto, a espontaneidade tratada no
paragrafo tnico do art. 138 do Cédigo Tributirio Nacional e no § 12 do Decreto n? 70.235/72
nada tem a ver com o prazo estipulado no art. 47 da Lei n? 9.430/96, que foi o fundamento
alegado pela recorrente para a realizagdo dos débitos objeto de langamento.

Estatui o referido dispositivo legal:

| “Art. 47. A pessoa fisica ou juridica submetida a agdo fiscal por parte da Secretaria da

Receita Federal poderd pagar, até o vigésimo dia subseqtiente a data de recebimento do
. termo de inicio de fiscalizagdo, os tributos e contribui¢des jd langados ou declarados, de
' que for sujeito passivo como contribuinte ou responsdvel, com os acréscimos legais

| aplicdveis nos casos de procedimento espontdneo.”
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'O dispositivo transcrito, ao se referir ao prazo de 20 dias disponibilizado ao
contribuinte para pagar os tributos declarados, fixa como inicio da contagem desse prazo a data
do termo de inicio de fiscalizacio.

A Secretaria da Receita Federal, ao criar o0 Mandado de Procedimento Fiscal
(Port. SRF n? 1.265/99), definiu os procedimentos fiscais no seu art. 32, como sendo:
“I - de fiscalizacdo, as agdes que objetivam a verificagdo do cumprimento das
obrigagdes tributdrias, por parte do sujeito passivo, relativas aos iributos e
contribuigdes administrados pela SRF, bem assim da correta aplicacdo da legisiagdo do
comércio exterior, podendo resultar em constitui¢do de crédito tributdrio ou apreensdo
' de mercadorias;
I - de diligéncia, as agoes destinadas a coletar informagdes ou outros elementos de
interesse da administra¢do tributdria, inclusive para atender exigéncia de instrugdo
processual.” (negritei)

Como se vé, embora diligéncia e fiscalizagdo sejam considerados procedimentos
fiscats, cada um deles tem uma finalidade propria, bem distinta. Desta forma, a intimag¢io datada
de 30/10/2001, vinculada a um MPF-D, nada mais fez do que dar inicio ao procedimento fiscal
de diligéncia. Ja a intimagdo expedida em 23/11/2001, vinculada ao MPF-F, além de preencher
os requisitos do inciso I do art. 72 do Decreto n® 70.235/72, produziu, também, os mesmos
efeitos que produziria um termeo de inicio de fiscalizagio.

| Assim, se somente o procedimento fiscal de fiscalizagfio pode dar inicio a
contagem do prazo estipulado no art. 47 da Lei n® 9.430/96, nfo resta divida de que a data a ser
considerada para esse mister, no presente caso, é 23/11/2001, esgotando-se o prazo de 20 dias
em 13/12/2001.

' Os pagamentos foram efetuados pela recorrente em 11/12/2001, dentro, portanto,
do prazo estabelecido pela lei para que o exercicio deste direito. Mas este fato, sozinho, néo ¢é
bastante para ilidir o langamento tributario. A lei cx1ge também, que os debltos objeto de
recolhimento estejam declarados. E o que se passa a examinar.

Consta do Relatorio de Auditoria Fiscal (fls. 12/20) que a contribuinte informou,
nas DCTFs, como valor do débito do IPI, o saldo devedor escriturado no Livro Registro de
Apuracgio desse imposto, vinculando parte do débito a pagamento com Darf e a parte restante a
crédito decorrente de compensagiio sem Darf, com crédito teria origem no Processo
Administrativo n2 10880.006783/99-61, que trata de pedido de restituiggio de IPL

Embora os valores constassem em DCTFs, o langamento foi efetuado com base
no art. 90 da MP n® 2.158-35/2001, que disciplinava as hipdteses em que os valores declarados
pelo contribuinte seriam objeto de langamento de oficio nos seguintes termos:

" “Art. 90. Serdo objeto de lancamento de oficio as diferencas apuradas, em declaragdo
prestada pelo sujeito passivo, decorrentes de pagamento, parcelamento, compensagdo ou

| suspensdo de exigibilidade, indevidos ou ndo comprovados, relativamente aos tributos e
as contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal.”

O art. 90 da MP n2 2.158-35/2001 nio disse que se consideram ndo declarados os
débitos vinculados a “pagamento, parcelamento, compensagio ou suspensdo de exigibilidade,
indevidos ou ndo comprovados”. Apenas determinou que esta parte do débito fosse objeto de
langamento fiscal, posto que havia o entendimento, & época, de que somente o saldo a pagar

Aot
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declarado em DCTF constituia confissdo de divida, nos termos do que dispunha o art. 52 do
Decreto-Lei n? 2.124/84, verbis:
“Art. 5° O Ministro da Fazenda poderd eliminar ou instituir obrigacdes acessorias
 relativas a tributos federais administrados pela Secretaria da Receita Federal.
§ 1° 0 documento que formalizar o cumprimento de obrigacdo acessdria, comunicando
a existéncia de crédito tributdrio, constituird confissdo de divida e instrumento hdbil e
suficiente para a exigéncia do referido crédito.
§ 2° Ndo pago no prazo estabelecido pela legislacdo, o crédito, corrigido
monetariamente e acrescido da muita de vinte por cento e dos juros de mora devidos,
poderd ser imediatamente inscrito em divida ativa, para efeito de cobranga executiva,
" observado o disposto no § 2° do artigo 7° do Decreto-lei n° 2,065, de 26 de outubro de
1983.” (negritei)

O entendimento de que os débitos vinculados deveriam ser objeto de langamento
estava equivocado, tanto que o art. 90 da MP n® 2.158/2001 foi alterado pela Medida Proviséria
n? 135, de 30/10/2003, convertida na Lei n® 10.833/2003, que determinou o langamento apenas
da multa de oficio, de forma isolada, nos seguintes termos:

- “Art.18. O langamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida Provisoria n®2.158-

35, de 24 de agosto de 2001, limitar-se-a a imposi¢do de mulla isolada sobre as

| diferencas apuradas decorrentes de compensacdo indevida e aplicar-se-a unicamente
nas hipoteses de o crédito ou o débito ndo ser passivel de compensagdo por expressa
disposigdo legal, de o crédito ser de natureza ndo tributdria, ou em que ficar

caracterizada a prdtica das infragdes previstas nos arts. 71 a 73 da Lei n24.502. de 30

. de novembro de 1964.”

- Esta alterago legislativa veio demonstrar que a confissdo de divida prevista no
art. 52 do Decreto-Lei n? 2.124/84 sempre encampou o total do débito declarado nas DCTFs,
como, alids, a propria SRF reconheceu na Solugdo de Consulta Interna n2 03, de 08 de janeiro de
2004, da qual transcreve os seguintes trechos:

“I12. A legislacdo tributdria a que se refere o art. 18 evoluiu da forma a seguir.

13. Oart. 3 § I° do Decreto-lei n* 2.124, de 13 de junho de 1984, estabeleceu que o

' documento que formalizasse o cumprimento de obrigagdo acessoria, comunicando a
existéncia de crédito tributirio (declaragdo de débitos), constituir-se-ia confissdo de
divida e instrumento habil e suficiente a exigéncia do crédito tributario.

14. Referido crédito tributdrio, evidentemente, somente seria exigido caso ndo tivesse
sido extinto nem estivesse com sua exigibilidade suspensa, circunstdncia essa por vezes
apurada pela autoridade fazenddria somente apos revisdo do documento encaminhado
pelo sujeito passivo a Secretaria da Receita Federal (SRF).

' 15. £ com espeque no aludido dispositivo legal que a SRF poderia cobrar o débito
confessado, inclusive encaminhd-lo a Procuradoria da Fazenda Nacional para inscri¢do
em Divida Ativa da Unido, sem a necessidade de lancamento de oficio do crédito
tributario.

16. Contudo, o art. 90 da Medida Proviséria (MP) n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001,
 determinou que a SRF promovesse o lancamento de oficio de todas as diferencas
| apuradas, em declara¢do prestada pelo sujeito passivo, decorrentes de pagamento,
parcelamento, compensagdo ou suspensdo de exigibilidade, indevidos ou ndo
comprovados, relativamente aos tributos e as contribuigdes administrados pelo érgao.
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17. Assim, ndo obstante o débito informado em documento encaminhado pelo sujeito
passivo & SRF jd estivesse por ele confessado — o art. 90 da MP n® 2.158-35, de 2001,
ndo revogou o art. 3* do Decreto-lei i 2.124, de 1984 —, fazia-se necessdrio, para dar
cumprimenio ao disposio no art. 90 da MP n? 2.158-35, de 2001, o langamento de oficio
do crédito tributdrio confessado pelo sujeito passivo em sua declaragdo encaminhada &

' SRF.

18. Esclareca-se que o fato de um débito ter sido confessado ndo significa dizer que o
mesmo ndo possa ser lan¢ado de oficio; contudo, havendo referido langamento, inclusive
com a exigéncia da multa de langamento de oficio, ficava sempre assegurado o direito de
o0 sujeito passivo discuti-lo nas instdncias julgadoras administrativas previstas no
Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972.

19. Tal sistemdtica perdurou até a edigdo da MP n® 135, de 30 de outubro de 2003, cujo
art. 18 derrogou o art. 90 da MP n® 2.158-35, de 2001, estabelecendo que o langamento
de oficio de que trata esse artigo, limitar-se-d & imposicdo de multa isolada sobre as
diferengas apuradas decorrentes de compensa¢do indevida e aplicar-se-d unicamente
nas hipdteses de o crédito ou o débito ndo ser passivel de compensagdo por expressa
disposicdo legal, de o crédito ser de natureza ndo tributdria, ou em que ficar
caracterizada a prdtica das infragdes previstas nos arts. 71 a 73 da Lei n® 4.502, de 30

de novembro de 1964.

20. Assim, com a edi¢cdo da MP n® 135, de 2003, restabeleceu-se a sistemdtica de
exigéncia dos débitos confessados exclusivamente com fundamento no documento que
Jormaliza o cumprimento de obrigagdo acesséria, comunicando a existéncia de crédito
tributdrio (DCTF, DIRPF, etc.), sistemdtica essa que vinha sendo adotada, com espeque
no art. 5* do Decreto-lei n? 2.124, de 1984, até a edicdo da MP n® 2.158-35, de 2001."

Nio hd divida de que a segunda exigéncia do art. 47 da Lei n® 9.430/96 também
estava presente no momento do pagamento realizado pela recorrente em 11/12/2001, ou seja, os
débitos quitados haviam sido declarados  Secretaria da Receita Federal.

O fato de o Fisco ter caracterizado o procedimento adotado pela empresa, de
vincular, reiteradamente, parte dos débitos a créditos de potencialidade duvidosa, como
fraudulento, ndo tem o conddo de impedir a incidéncia do art. 47 da Lei n¢ 9.430/96, porque esta
diferenciagio nfo foi estabelecida por esse dispositivo legal. Conseqilentemente, ndo hi
necessidade, neste julgamento, da apreciagdo dos argumentos da recorrente, tendentes a afastar a
imposi¢do da multa agravada, porque a faléncia do débito principal determina o destino dos

consectarios legais que sobre ele incidem.

Isto posto, dou provimento ae recurso, determinando o cancelamento do auto de

infragdo de fls. 04/11.
Sala

Sessdes, em 9 de agosto de 2005.
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DECLARAGCAO DE VOTO DA CONSELHEIRA
MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

Reporto-me ao Relatério e voto de lavra do ilustre Conselheiro-Designado
Antonio Zomer.

O objeto da presente controvérsia € o efeito juridico do Mandado de Procedimento
Fiscal — MPF no que se refere & contagem do prazo para pagamento do crédito tributdrio nos
termos do art. 47 da Lei n® 9.430/96.

O ilustre relator apreciando a matéria posta em litigio, considerou procedentes as
alegacles da recorrente, votando pelo provimento do recurso voluntirio, no sentido de
considerar correto o recolhimento efetuado com multa de mora no prazo de dezoito dias da
lavratura do MPF-F, nfo considerando como inicio de fiscalizagiio o Termo de Intimagio
lavrado vinte e trés dias antes do referido MPF-F, com fulcro em MPF-D.

O preclaro relator arrimou o voto na tese de que o MPF que embasou o Termo de
Intimag#o apresentado ndo caracterizou inicio de procedimento fiscal passivel de excluir a
espontancidade da recorrente.

Pego vénia para discordar desse entendimento, bem como para reproduzir parte do
voto proferido pela ilustre Conselheira da Sexta Cimara do Primeiro Conselho de Contribuintes,
Ana Neyle Olimpio Holanda, no Recurso n2 145.777, & qual me uno para esposar tese diversa:

“Ndo cabe razdo ao recorrente, pois que, o § 2% do inciso I, do artigo 7° do Decreto
70.235, de 06/03/1972, é categorico ac afirmar que, os efeitos do primeiro ato escrito,
por servidor competente, que tem o objetivo de cientificar o sujeito passivo do inicio do
procedimento fiscal, valerdo pelo prazo de sessenta dias, sendo, entretanto, prorrogdvel,
sucessivamente, por igual periodo com qualquer outrc alo escrito que indique o
prosseguimento dos trabalhos.

Destarte, ndo é taxativo esse dispositivo quanto ao término da agdo fiscal nos sessenta
primeiros dias seguintes ao termo que demarca o inicio dos trabalhos fiscais. nada
impede que o ato seja prorrogado por sucessivas vezes, por igual prazo, desde que se
mostre necessdrio ao desempenho da fungdo de averiguagéo pelo fisco.

Ademais, cabe ressaltar que os efeitos do lapso temporal de sessenta dias ndo se referem
ao término da agdo fiscal, e sim, 130 somente, & exelusdo da espontaneidade do sujeito
passivo, em relagdo aos alos anteriores e, independentemente de intimagdo a dos demais
envolvidos nas infragdes verificadas.

Ainda, conforme determinacdo o artigo 7°, I do Decreto 70.235, de 06/03/1972, o
procedimento fiscal tem inicio com o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por
servidor competente, cientificado o sujeito passivo da obrigagdo (ributdria ou seu
preposto. Tais formalidades sdo necessdrias para que o sujeito passivo tenha
conhecimento da instauracdo do procedimento fiscal, averigiie se a autoridade é
compelente para tal e que se produzam os efeitos determinados pelos §§ 1° e 2° do
mesmo artigo.

Da exegese literal de tal dispositivo normativo, tem-se que a exigéncia nele inscrita é que
0 alo em que a autorid@de Jiscal demarque o termo inicial da agdo fiscal, para produzir
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.05 seus efeitos, deverd obedecer apenas as exigéncias ali determinadas, ndo sendo
necessdria estar presente qualquer outra formalidade além das elencadas. Entretanto,
por ser o Cédigo de Processo Civil norma de aplicagdo auxiliar ao processo tributdrio,
devem os termos ainda observarem os ditames do artigo 171 daquela norma, que
preceitua:

| - . .
Art. 171, Ndo se admitem, nos alos e termos, espagos em branco, bem como entrelinhas,
emendas ou rasuras, salvo se agueles foram inutilizados e estas expressamente
. ressalvadas.

Na espécie, o documento que demarcou o inicio do procedimento fiscal, atendendo aos
| requisitos inscritos nos dispositivos legais invocados, vez que o documento acostado a fl.

37 preenche todos os requisitos inscritos nos dispositivos legais invocados, sendo
' suficiente para produzir os seus efeitos.

O recorrente alega também a nulidade do procedimento fiscal sob a argumentando
irregularidades nas prorrogacdes dos MPF.

O deslinde dessa querela passa pela andlise da natureza do MPF, com a demarcagdo da
~sua fungdo no procedimento de fiscalizagdo.

Trata-se de documento disciplinado pela Portaria SRF n° 1.265, de 23/11/1999,
substituida pela Portaria SRF n® 3.007, de 26/11/2001, com referéncias no § 1, do
"artigo 2% do Decreto n®3.724, de 10/01/2001.

A Administragdo Tributdria, motivada pelas diretrizes da politica administrativa,
desenvolve a atividade de sele¢do dos contribuintes a serem fiscalizados, com a defini¢do
do escopo da agdo fiscal, deliberando, inclusive, os prazos para execugdc do
| procedimento. E o MPF visa a materializar a decisdo da Administracdo, trazendo
implicita a fundamentagdo requerida para a execugdo do trabalho de auditoria fiscal,
cientificando ao contribuinte a decisdo de indicd-lo para ser fiscalizado, além de
nominar os agentes fiscais encarregados da agdo fiscal.

Pelas suas caracteristicas, o MPF, primordialmente, presta-se como um instrumento de
controle criado pela Administragéo Tributdria para dar seguranga e transparéncia a
relagdo Fisco-contribuinte, que objetiva assegurar ao sujeito passivo que seu nome foi
selecionado segundo critérios objetivos e impessoais, e que o agente fiscal nele indicado
recebeu do Fisco a incumbéncia para executar aquela agdo fiscal.

Nesse passo, vé-se que, com 0 MPF, o auditor estd autorizado a dar inicio ou a levar
adiante o procedimento fiscal, mas, de nada adianta estar habilitado pelo MPF, se ndo
~ foram lavrados os termos que indiguem o inicio ou o prosseguimento do procedimento
fiscal. E, mesmo mediante um MPF, o procedimento de fiscalizacdo apenas estara
Jormalizado apés notificagdo por escrito do sujeito passivo, exarada por servidor
competente. O MPF sozinho ndo ¢ suficiente para demarcar o inicio do procedimeénto
fiscal, o que refor¢a o seu cardter de subsidiariedade aos alos de fiscalizag@o, o que
" implica em que, se ocorrerem problemas com o MPF, ndo seriam invalidados os
trabalhos de fiscalizagdo desenvolvidos, nem dados por imprestdveis os documentos
| obtidos para respaldar o langamento de créditos tributdrios apurados.

Isto se deve ao fato de que a atividade de langamento é obrigatéria e vinculada, e,
detectada a ocorréncia da situagdo descrita na lei como necessdria e suficiente para
ensejar o fato gerador da obrigacdo tributdria, ndo poderia o agente fiscal deixar de
efetuar o langamento, sob pena de responsabilidade funcional.

6’)/. ' 1
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‘A prevalecer o entendimento do sujeito passivo, teriamos que admilir que eveniual
| inobservdncia da Portaria SRF n® 1.265, de 1999, norma infralegal teria o conddo de
gerar nulidades no procedimento preparatério do ato do lancamento, vez que é matéria
reservada a lei o processo administrativo de determinagdo e exigéncia de créditos
tributdrios, e, como jd antes frisado, foram observados os mandamentos do artigo 7° do
Decreto n®70.235, de 1972, e do artigo 142 do Codigo Tributdrio Nacional.

Nesse tocante, mdcula ndo ha capaz de invalidar o langamento efetuado.”

Sdo estas as consideragdes que fago para justificar meu voto no sentido de negar
provimento ao recurso.

i Sala das Sessdes, em 9 de agosto de 2005.

) Q/Qéz«,c.. / @f
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