I ] PuBLI ADO NO D0, .
[2-" T oA 200 |62 3
a

A4 Rubrica

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 11020.001030/98-71
Acordao 202-11.590

Sessio : 16 de setembro de 1999

Recurso 111.769

Recorrente : FOCA - EQUIPAMENTOS AUTOMOTIVOS LTDA.
Recorrida DRI em Porto Alegre - RS

PIS - RECURSO VOLUNTARIO - PAGAMENTO DE DEBITOS DE
NATUREZA  TRIBUTARIA COM  DIREITOS  CREDITORIOS
DERIVADOS DE TDAs - Inadmissivel por caréncia de lei especifica, nos
termos do disposto no artigo 170 do Cddigo Tnbutano Nacional. Recurso
negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
FOCA - EQUIPAMENTOS AUTOMOTIVOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso,

Sala das Sessdescem 16 de setembro de 1999

Participaram, ainda, do presente juigamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Helvio Escovedo Barcellos, Oswaldo Tancredo de Oiliveira, Luiz Roberto Domingo, Tarasto
Campelo Borges e Maria Teresa Martinez Lopez.
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Recurso 111.709
Recorrente : FOCA - EQUIPAMENTOS AUTOMOTIVOS LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever os fatos do processo ora em julgamento, adoto e transcrevo
o relatorio da autoridade julgadora de primeira instincia:

“Trata, o presente processo, de pleito dirigido ao
Delegado da Receita Federal em Caxias do Sul, visando a compensagdo de
direitos creditorios referentes a Titulos da Divida Agraria com débitos de PIS
relativos a abril de 1998,

2. Refere em seu pedido a posse de escritura de cessdo de
direitos creditorios reiativos a Titulos da Divida Agraria (TDAs), para a empresa
acima qualificada, “cujo translado, se necessario, compromete-se a juntar”. Tais
titulos teriam origem nas desapropriaghes em curso no oeste do Parana.

3. A reparticdo de origem, através da decisdio 232/98
desconheceu do pedido, face & inexisténcia de previsio legal da hipdtese
pretendida, de acordo com o artigo 66 da Lei 8.383/91 e alteragGes posteriores
e, ainda, da Lei 9.430/96, também ndo aplicavel a espécie. Salienta o Sr.
Delegado que a utilizagdo de TDA’s no pagamento de tributos s esta prevista
no caso de ITR — Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, no limite
maximo de 50%.

4. Discordando da decisao denegatoéria referida, a interessada
apresentou a manifestacio de inconformidade de fls. 16/20, onde afirma que os
TDA’s tém valor real constitucionalmente assegurado e que possuem a mesma
origem federal dos créditos tributarios, pelo que estana autorizada a sua
compensagio com estes. Tece consideragfes sobre o direito de propriedade e
insiste na tese de que o pagamento, forma de extingdo do crédito tributario,
pode efetivamente ser realizado com TDA’s. Argumenta também, a interessada,
gue o Delegado da Receita Federal da reparti¢iio de origem desconsiderou — em
sua decisdo — os termos do Decreto 1.647/95, alterado pelos Decretos 1.785/96
e 1.907/96, que estariam autorizando o Erano a “negociar com os contribuintes
o encontro de contas com a Unido Federal, com o fim de extinguir créditos e
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débitos reciprocos.” Ao final, requer seja julgado procedente o recurso para
reformar a decisdo denegatona, recebendo-se as TDA’s oferecidas.”

O julgador monocratico assim ementou sua decisio:
“Periodo de Apuragdo: abril de 1998

Ementa: O direito 4 compensagdo previsto no artigo 170 do CTN s6 poderé ser
oponivel & Admimstragio Pablica por expressa autoriza¢iio de let que a autorize.
O artigo 66 da Lei 8.383/9] pernite a compensagdo de créditos decorrentes do
pagamento indevido ou a maior de tributos, contribuigdes federais e receitas
patrimoniais. Os direitos creditorios relativos a Titulos da Divida Agraria nfio se
enquadram em nenhuma das hipoteses previstas naquele diploma legal.
Tampouco o advento da Lei 9.430/96 lhe da fundamento, na medida em que
trata de restitui¢do ou compensagdo de indébito oriundo de pagamento indevido
de tributo ou contribui¢io, e ndo de crédito de natureza financeira (TDA’s).

SOLICITACAO IMPROCEDENTE".

A contribuinte, quando da decisio da DRF, devena ter encaminhado a

impugnacio daquela decisdo & DRJ em Porto Alegre - RS, porém, inadvertidamente interpds
recurso voluntario a este Colegiado. Para ndo causar prejuizo a contribuinte, a DRJ apreciou
aquela peca como se impugnacio fosse, cabendo, agora sim, interposi¢do de recurse voluntano ao
Conselho de Contribuinte.

As fls. 39, a contribuinte se diz surpresa, pois recebeu uma decisio da DRJ e

ndo do Colendo Conselho de Contribuinte, “imagina que s6 pode ter ocorrido um engano”, e
recorre da decisdo da DRJ em Porto Alegre — RS, nos mesmos termos da Peca de fls. 15/22.

A contribuinte interpds recurso voluntario, onde se insurge contra a decisdo

recorrida, argumentando que o seu pedido se tratava de dagdo em pagamento e ndo de pedido de

compensagio.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR RICARDO LEITE RODRIGUES

Preliminarmente, entendo superado o assunto abordado no recurso com relagdo
ao ndo seguimento do Documento de fls. 15/22, ja que a DRI em Porto Alegre - RS exarou a
Decisio de fls. 24/36, e deu oportunidade & contribuinte de interpor recurso,

Por outro lado, existe a necessidade de esclarecimento a recorrente, que,
atualmente, das decisdes das Delegacias da Receita Federal, cabe impugnagio as Delegacias de
Julgamento, e que, apos a decisdo deste 6rgio, cabe interposicdo de recurso ac Conselho de
Contribuintes.

Para ndo causar prejuizo a contribuinte, a DRI apreciou a Pega de fls. 15/22
denominada de recurso erroneamente pela contribuinte.

Logo, em momento algum a Delegacia de Julgamento em Porto Alegre colocou-
se no lugar do Conselho de Contribuintes.

Quanto a argii¢do, pela recorrente, da suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario quando da apresentacio do documento de fls, 15/22, entendo caber-lhe razio.

Por tratar de igual matéria, adoto e transcrevo parte das razdes de decidir do
ilustre Conselheiro Jorge Olmiro Freire, proferidas no voto condutor do Acoérdio proferido
quando do julgamento do Recurso n® 107.628 — Metalurgica Saretta:

“Preliminarmente  cabe esclarecer que ndo ha
espontaneidade sem pagamento. Portanto, sendo o pedido de compensagdo
posterior ao vencimento de determinado tributo, os efeitos da mora néo estardo
purgados, mesmo que, eventualmente, entenda a autoridade administrativa como
procedente tal pleito. Todavia, suspensa estara sua exigibilidade enquanto
pendente recurso administrativo (CTN, art. 151, IlI}.

E n3o ha que se falar em nfio prever a legislagdo suspensdo
da exigibilidade de tributos em pedido de compensag¢do. O que ocorre € que,
uma vez denegado o pedido de compensagdo, que hoje sdo originariamente de
competéncia das Delegacias da Receita Federal, em recorrendo-se desta decisdo
as DRIJs, havera incidéncia do art. 14 do Decreto n® 70.235/72, desta forma
instaurando o litigio, subsumindo-se os fatos ao previsto na norma aposta no
inciso {1l do art. 151 do CTN.”
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Abordadas todas as questdes preliminares da pega recursal, entendo que, embora
nido tenha sido questionado, de maneira direta, neste recurso, o assunto da compensagio dos
TDAs com débitos vencidos referentes ao PIS, indiretamente, foi feito pela recorrente, quando
pediu que as argiigdes contidas no Documento de fls. 15/22 fossem enderecadas para este
Consetho analisa-las, assim sendo, emitirei minha opinido sobre o assunto, pois este processo se
iniciou por conta da matéria acima citada.

O presente processo ora em julgamento trata de denincia espontdnea e pedido
de compensagdo de débito de PIS com “créditos” provenientes de Titulos da Divida Agraria —
TDA,

A 1lustre Conselheira Luiza Helena Galante de Morais muito bem se posicionou
sobre o assunto no voto condutor do Recurso n° 101.410, e por ter 0 mesmo entendimento, tomo
a liberdade de adotar e transcrever parte deste.

*...0ra, cabe ressaltar que Titulos da Divida Agraria - TDA,
sdo titulos de créditos nominativos ou ao portador, emitidos pela Unifio, para no
reforma agraria e tém uma legislacido especifica, que trata de emiss@o, valor,
pagamento de juros e resgate e ndo tém qualquer relagdo com créditos de
natureza tributaria.

Cabe registrar a procedéncia da alegag@o da requerente de que
a Lel n° 8.383/91 ¢ estranha 3 lide e que seu direito a compensagao estaria
garantido pelo artigo 170 do Cédige Tnbutario Nacional - CTN. A referida lei
trata especificamente da compensagio de créditos tributarios do sujeito passtvo
contra a Fazenda Publica, enquanto que os direitos creditorios do contribuinte
sdo representados por Titulos da Divida Agraria - TDA, com prazo certo de
vencimento.

Segundo o artigo 170 do CTN “A lei pode, nas condicbes e
sob as garantias qgue estipular ou cuja estipulacdo em cada caso atribuiv a
autoridade administrativa, autorizar compensacdo de créditos tributdrios com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passive com a
Fazenda Publica (grifei) ™.

Ja o artigo 34 do ADCT-CF/88 assevera: “O sistema
tributario nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia do quinto més
seguinte ao da promulgagdo da Constituicdo, mantido, até enido, o da
Constitui¢do de 1967, com a redagio dada pela menda constitucional n. 1, de
1969, e pelas posteriores.” No seu paragrafo 5°, assim dispde: “Vigente o novo
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sistema tributdario nacional fica assegurada a aplicacdo da legisiaco anterior,
no gue ndo seja incompativel com ele e com a legislagdo referida nos §§ 3° e
40. ek

O artigo 170 do CTN ndo deixa duvida de que a compensacdo
deve ser feita sob lei especifica; enquanto o art. 34, § 5°, assegura a aplicagdo da
legislagio vigente anteriormente & nova ConstituigBo, no que ndo seja
incompativel com o novo sistema tributario nacional.

Ora, a Lei n° 4.504/64, em seu artigo 105, que trata da criagio
dos Titulos da divida Agraria - TDA, cuidou também de seus resgates e
utilizagdes. O paragrafo 1° deste artigo dispde: “Os titwlos de que trata este
artigo vencerdo juros de seis a doze por cento ao ano, terdo clausula de
garantia contra eventual desvalorizagdo da moeda, em fungdo dos indices
Sixados pelo conselho Nacional de Economia, e poderio ser utilizados: a) em
pagamento de até cingiienta por cento do Imposto Territorial Rural;”(grifos
nossos).

Ja o artigo 184 da Constituigdo Federal de 1988 estabelece
que a utilizagio dos Titulos da Divida Agraria sera definida em lei.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicdo que lhe
confere o artigo 84, IV, da Constituigdo, e tendo em vista o disposto nos artigos
184 da Constituicdo, 105 da Lei n° 4.504/64 (Estatuto da Terra), € 5°, da Lei n°
8.177/91, editou o Decreto n° 578, de 24 de junho de 1992, dando nova
regulamentac@o ao langamento dos Titulos da divida Agréria. O artigo 11 deste
Decreto estabelece que os TDA poderio ser utilizados em:

I. pagamento de até cingiienta por cento do imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural;

1. pagamento de pregos de terras publicas;
I prestacdo de garantia;

IV, deposito, para resgatar a execug¢dio em agdes judiciais ou
administrativas;

V. caucdo, para garantia de:
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a) quaisquer contratos de obras ou servigos celebrados com a
Unido;

b) empréstimos ou financiamentos em estabelecimentos da
unido, autarquias federais ¢ sociedades de economia mista, entidades ou
SJundos de aplicagdo as atividades rurais criadas para este fim.

V1. a partir do seu vencimento, em aquisi¢des de agdes de
empresas estatais incluidas no programa de Desestatizagdo.

Portanto, demonstrado esta claramente que a compensacdo
depende de lef especifica, artigo 170 do CIN, que a Lei n° 4.504/64, anterior
CF/88, autorizava a utiliza¢do dos TDA em pagamentos de até 50% do Imposto
Territorial Rural, que esse diploma legal foi recepcionado pela Nova
Constituigdo, art. 34, § 53° do ADCT, ¢ que o Decreto n° 578/92, manteve o
limite de utilizagdo dos TDA, em até 50,0% para pagamento do ITR, e que
entre as demais utilizagdes desses titulos, elencados no artigo 11 deste Decreto
ndo ha qualquer tipo de compensagdo com créditos tributdrios devidos por
sujeitos passivos a Fazenda Nacional, a decisdo da autoridade singular ndo
merece reparo.”

Assim, os TDAs, titulos cambiarios emitidos face a previsdo constitucional
(CF/88, art. 184) ndo servem para pagamentos de tributos federais, pelo seu valor de face, por
falta de previsao legal. A tinica excegfio, conforme esposado no voto transcrito, é em relagdo ao
ITR.

Pelo acima exposto, conhego do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento.

Sala das Sessdes, em 16 de setembro de 1999




