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IRPJ] — OMISSAO NO REGISTRO DE RECEITAS. AUDITORIA DA
PRODUCAO. TRIBUTACAO POR PRESUNCAO. IMPROCEDENCIA. — O
langamento tributario, ap6s o advento do C.T.N., resulta do exercicio de Atividade
Administrativa plenamente vinculada, e necessariamente deve estar conforme com
a legislagdo de regéncia. A tributagio, por presungdo, tem que ter por base
elementos concretos, objetivos, solidos na sua estruturagdo, consistentes e
confidveis quanto a metodologia e pardmetros empregados. Constatadas falhas,
inconsisténcias e outras deficiéncias na execugio do trabalho de auditoria, através
de laudo técnico emitido por peritos nomeados e egressos da propria
Administragdo Publica, ndo ha como subsistir a exigéncia tributaria daf resultante.

Recurso conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos interpostos
por TRAMONTINA FARROUPILHA S.A.

ACORDAM os Membros da Primeira Cadmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntario, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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FORMALIZADO EM: . 27 A0 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JEZER DE OLIVEIRA
CANDIDO, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA, RAUL PIMENTEL,
SANDRA MARIA FARONI e CELSO ALVES FEITOSA.
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RELATORIO

TRAMONTINA FARROUPILHA S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
C.G.C. - MF sob o n.° 87.834.883/0001-13, ndo se conformando com a decisio que lhe foi
desfavoréavel, proferida pelo titular da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre -
RS que, apreciando sua impugnacdo tempestivamente apresentada, manteve, em parte, a exigéncia
do crédito tributdrio formalizado através dos Autos de Infracdo lavrados em razio das
irregularidades descritas no TERMO DE ENCERRAMENTO DE ACAO FISCAL de fls. 1415 a
1428, recorre a este Conselho na pretensio de reforme da mencionada decisdo da autoridade

julgadora singular.

A peca basica de fls. 08/09 descreve as irregularidades apuradas pela Fiscalizacdo nestes

termos:

“1 — OMISSAO DE RECEITAS

OMISSAO DE RECEITAS ‘

Valor apurado conforme RELATORIO DE DIFERENCAS, apuradas por més
(doc. Fls. ____a __ ), juntamente com o DEMONSTRATIVO DAS SAIDAS,
apuradas por “decendio” e consolidadas por més no final (doc. FIs. ___ a

—)

A descricdo pormenorizada bem como os detalhes do procedimento da
empresa, 0s quais levaram esta fiscalizagdo a lavrar o presente AUTO DE
INFRAGAO estéo contidos no TERMO DE ENCERRAMENTO DE AGAO
FISCAL, o qual faz parte integrante do presente.”

Inaugurada a fase litigiosa do procedimento, 0 que ocorreu com a protocolizacdo da peca
impugnativa de fls. 1431/1476, foi proferida decisdo pela autoridade julgadora monocratica, cuja

ementa tem esta redagio:

“OMISSAO DE RECEITA

Levantamento fiscal, com base em auditoria de produgéo (confronto do fluxo
de matérias primas com o de produtos finais). Diante das inconsisténcias
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verificadas, nédo infirmadas em pericia mantém-se a imputagdo de omiss&o
de receitas.

CONTRIBUICAO PARA O PIS

No computo do valor a ser langado a titulo de PIS com base na Lei
Complementar 07/70,devem-se levar em conta, obrigatoriamente, as
alteragbes dos prazos de recolhimentos estabelecidas em legislagdo
superveniente.

VIGENCIA DA LEGISLACAO

A teor art. 144 do CTN, o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagcdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

MULTA DE OFICIO

Por forga do art. 44, inc. |, da Lei 9.430/96, fica reduzida de 100% para 75%
a multa de oficio (ADN/CST 01/97).

ACAO FISCAL PROCENTE EM PARTE."

Cientificada dessa decisdo em 12 de dezembro de 1997 (AR fls. 1635), a contribuinte
ingressou com recurso para este Conselho, protocolizado no dia 13 de janeiro seguinte, cujo inteiro

teor € lido em Plenério (1€-se), para conhecimento por parte do demais Conselheiros.

E O RELATORIO
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VOTO

Conselheiro SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, Relator:

O recurso foi manifestado no prazo legal. Conheco-o por tempestivo.

1. OMISSAO DE RECEITAS

Conforme expressamente declarado no “Termo de Encerramento de Agdo
Fiscal (fls.1415/1458); o trabalho o foi desenvolvido pelas autoridades lan¢adoras:

“.. utilizaram a técnica da “Auditoria de Produgdo”, onde verificamos
quantitativamente, se as saidas registradas de matérias primas (destino),
estdo compativeis com as respectivas entradas (origem)”

As fls.1424 a Fiscalizagdo registra que:

“Os produtos auditados sdo aqueles constantes da tabela “RELACAO DOS
PRODUTOS AUDITADOS” (fls 566 A 585) e que utilizaram aco inox em
chapa ou bobina em sua composicdo, sendo estes, 0s insumos. auditados
(‘“DEMONSTRATIVO DA MATERIA PRIMA BASICA AUDITADA” fis.586)."”

Resta evidenciado, portanto, que o Ago Inox foi a matéria prima auditada, podendo ser
constatado, as fIs.596, que o citado produto basico apresentava tdo somente variagdes em sua

espessura ¢ forma de apresentagio, se em chapa ou em bobina.

Cumpre ressaltar, por relevante, que a Fiscalizagdo, tendo em vista o fato de a Recorrente
haver optado pela tributagdo com base no Lucro Real, e, de conseqiiéncia, haver apurado resultados

mensais, entendeu ser o citado periodo aquele que melhor refletiria a realidade dos fatos.

Relativamente as diferencas apuradas, as autoridades lancadoras fez consignar

(fl5.1425/1426):

“... as diferengas (...), quando negativas, acusam superdvit das
origens das matérias primas em relagdo aos destinos, significativamente ,
portanto omissdo no registro de saidas. Quando positivas, por sua vez, /
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acusam superavit dos destinos de matérias primas em relagdo as origens,
significando no registro de entradas.

Considerando,

- que o percentual mensal das diferengas negativas ficou, bastante
aproximado do percentual das diferengas positivas;

- que ambos s&o de matéria prima_distinta a cada més;

- que ambas (as omissdes ) convivem simultaneamente;

- que uma é conseqiiéncia da outra,

optamos por tributar as “omissGes de venda”, por entendermos que a
omissdo de compras estad embutida na omissédo de vendas no mesmo
periodo.

Para valorizar as diferengas apuradas, aplicamos sobre os
valores monetarios de cada periodo, o percentual apurado conforme
descrevemos acima, devidamente demonstrados nas fis.1110 a 1121. Esse
percentual, aplicado sobre os valores das saidas (vendas), significa ratear o
percentual da diferenga apurada em “gramas” de ago, por todos os produtos
que sairam do estabelecimento (que utilizaram estas matérias primas)”.

Ainda na fase impugnativa a pessoa juridica autuada sustentou a filosofia adotada para
desenvolvimento de suas atividades sempre foi € estd ainda centrada na lisura de seus atos € na busca
da exceléncia e no cumprimento de sua fungo social. Ademais, seria impossivel adquirir o ago inox
sem a devida emissdo do correspondente documento fiscal, vez que tem como unica fornecedora a
ACESITA, cuja planta industrial estd localizada no Estado de Minas Gerais, o que significa dizer
que para aquisicdo de matéria prima desacompanhada de Nota Fiscal implicaria atravessar o produto
nada menos que 4 fronteiras estaduais, com trénsito por 5 estados, sem que em nenhum momento

fosse exigido a apresentagdo dos documentos que devem acompanhar a mercadoria transportada.
Alegou, ainda, a entdo impugnante:

“Por ocasido do recebimento pela empresa do Termo de Inicio de
Fiscalizagéo, os Auditores compareceram em seu estabelecimento e, em
conversa informal com o seu Diretor Administrativo, informaram que estariam
efetuando um trabalho de “desenvolvimento de sistemas de auditoria” e
solicitaram a colaboragao da TRAMONTINA para que fornecesse a base de
dados necessaria para o teste dos programas.

A TRAMONTINA, segundo eles, teria sido escolhida porque apresentava
condigbes de prestar informagdes e, na avaliagdo que disseram ter sido feita,
seu porte e organizagdo seriam os ideais para a seguranga dos necessarios
“testes”.

Ainda segundo foi colocado para o Diretor Administrativo, o trabalho que
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estaria sendo desenvolvido pelo Fisco seria eminentemente interno, sem
qualquer conotacéo de fiscalizagdo das operagbes da empresa, pois que
visava, conforme antes dito, o desenvolvimento e o teste de programas para
processamento de dados.

Vendida a falsa idéia de “trabalho cooperativo”, os mesmos Auditores Fiscais
justificaram a lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizagdo com a alegagédo
de que ndo poderiam solicitar informalimente os dados para a empresa
porque seria ilegal a pratica; afirmaram também que todas as demais
informacdes que se fizessem necessarias ao longo do “desenvolvimento”
dos ditos sistemas seriam solicitados por escrito pelo mesmo motivo: evitar o
cometimento de ilegalidade.

Em nenhum momento foi dado a conhecer para a empresa que ela estaria
sob fiscalizagdo, e muito menos lhe foi dito qual tributo ou tributos a
fiscalizagdo teria por objeto. Muito ao contrario, o que os Auditores trataram
de fazer foi dissimular a agdo de fiscalizagéo e iludir o representante e os
prepostos da TRAMONTINA de que estariam “auxiliando” a Receita Federal
com a prestac¢éo das informacdes.

Com o minimo que se espera de funcionarios publicos no exercicio de suas
atividades é a honestidade no trato com o cidadao, seja ele pessoa fisica ou
juridica, contribuinte ou néo de qualquer tributo, pode-se proclamar desde ja
que a agdo fiscal levada a termo no estabelecimento da impugnante esta
eivada de vicios que determinam a sua nulidade, bem como a dos autos de
infragao dela resultantes.

A dissimulagdo dos Auditores contraria os principios constitucionais a que
deve obediéncia a administragéo publica, definidos no artigo 37 da CF/88,
que séo os de legalidade, impessoalidade , moralidade e publicidade.

Além deles, o odioso procedimento também feriu os principios gerais da boa
- fé e da lealdade, que devem imperar também nas relagbes fisco-
contribuinte.

O procedimento fiscal, em sintese, é toda a série ordenada de atos, no
tempo, que tem por finalidade a formagédo de um ato final pretendido pela
Administragdo, qual seja a fiscalizagao de tributos.”

Relativamente ao mérito da questdo sob andlise, a contribuinte sustentou devido as
peculiaridades dos produtos que fabrica e das matérias primas utilizadas, entende prescindivel
rigorosos controles da producdo e de estoques, dispensado, inclusive, a adogdo de sistema de custos
integrado e coordenado com a contabilidade, cuja relagdo custo-beneficio lhe seria bastante

desfavoravel, razdo pela qual adota o critério de estimativa para a valoragdo de seus estoques.

Aduz, ainda, a pessoa juridica autuada que certamente a maior divergéncia entre o que se

poderia considerar como ideal e a efetiva dindmica do processo de industrializagdo se materializa na _

7 7

/




Processo n.°. :11020/001.052/96-42
Acérdaon.l. :101-92.241

compara¢do de que estd confiado na “4rvore do produtor” elaborada, a qual embasou todo o
trabalho de “auditoria da produgdo”, € o processo concretamente adotado. Como ja registrado, a
requisicdo e baixa das matérias-primas do estoque é feita tendo o presente o plano de corte e ndo

com base nos elementos constantes, da “arvore produtos”.

Conforme estd comprovado com os desenhos que anexa a sua defesa, todos os produtos
podem ter alternativas de corte, cada qual com peso diferenciado, dependendo da escolha promovida
pelo ordenador da produgdo, tendo presente a conveniéncia do momento de sua utilizagdo, a qual é
determinada através de andlise dos niveis de estoque dos diversos produtos que se obtém mediante
adogdo de cada plano. A “arvore de produtos”, segundo alegacdes da autuada, resulta de estrutura
montada com vistas exclusivamente & mensuragdo do custeio dos bens produzidos, em nada

interferindo no nivel de produgéo ou quantificagdo do consumo de matérias-primas.

Com a realizagdo da pericia contabil (fls.1533/1601), restou descrita a sisteméatica adotada

para controle e movimentagdo dos estoques, in verbis:

...... no recebimento de matéria-prima a nota fiscal é registrada, alimentando
o estoque de matéria-prima; a baixa de matéria-prima é feita ou pela Ordem
de Produgéo(...), ou por requisicbes para corte de discos, bases, blanques ,
0s quais a empresa mantém em estoque para agilizar a produgéo (
posteriormente estes discos, bares e blanques, serdo destinados a
elaboragéo de algum produto, por meio de Ordem de Produgao);

- As Ordens de Produgdo alimentam os estoques de produtos em
elaboragéo;

- quando € concluida determinada Ordem de Produgdo, o estoque de
produtos em elaboragdo é transferido para o estoque de produtos prontos
(parte dos produtos prontos sdo ainda produtos por montar, por exemplo, as
panelas que recebem algas, cabos e pregadores de tampas;

- no estoque de produtos prontos a baixa é lastreada pela nota fiscal de
saida".

Relativamente a “arvore produto”, os peritos consignaram em resposta ao quesito n°05:

‘A arvore de produto (relagdo insumo-produto) €& utilizada para
estimar o consumo de matéria-prima, obter o custo basico de industrializagéo
de cada produto, avaliar necessidades de compra de matéria-prima para
reposicdo do estoque de produtos prontos e atendimento dos pedidos de
clientes e subsidiariamente auxiliar na elaboragdo de esquemas de cortes
alternativos de outros produtos.

A arvore de produto contém o peso bruto de matéria-prima obtido
pelo plano de corte 01(...), podendo ser utilizada na determinagao do custo

8 /
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do produto, para verificar se o estoque de matéria-prima existente é
suficiente para a produgéo desejada, sendo utilizada e atualizada pelo setor
de projetos de planos de corte, pelo departamento de Planejamento e
Controle de Produgé&o e indiretamente pelo setor de producéo.”

A autoridade julgadora de primeiro grau, no que se refere ao sistema de controle de estoques
¢ utilizagdo dos dados constantes da “arvore do produto”, centra seus fundamentos:

1) nas justificativas apresentadas pela recorrente em razdo de ndo adogio de rigorosos
controles, com dispensa da utilizagdo de sistema de custos integrados;

if) nos argumentos relativos a falta de controle de estoque de discos, bases e blanques,
utilizados para a fabrica¢o de diversos bens que integram sua linha de producgo;

iii) na aplicacio de método estimatdrio tendo por base o peso dos produtos ingressados no
Almoxarifado, tornando inconfidveis os registros dos elementos alusivos a produgio do
estabelecimento;

iv) na assertiva feita no sentido de que os parametros fornecidos pela arvore de produtos, em
face das deficiéncias constatadas nos registros fiscais mantidos pela empresa, ndo causam surpresas
quanto a identificacdo das diferengas pelo trabalho de auditoria fiscal;

Tomando como verdade incontestével os esclarecimentos e informagdes prestadas durante o
desenvolvimento dos trabalhos de auditoria fiscal, as autoridades langadoras partiram das premissas:

1. cada produto era fabricado mediante utilizacdo de uma tnica forma de apresentagdo da
matéria-prima - ago inox ( se em bobina ou em chapa), ou seja, cada artigo tem bem definido em sua
arvore de produto o tipo de material que deve ser utilizado, segundo sua forma de apresentacdo, sem
possibilidade de mudanga ou troca da bobina por chapa e vice-versa;

2. impossibilidade de adogdo de agos de espessuras diferentes para fabricagio de um mesmo
produto.

Convicta de que tais premissas, além de verdadeiras constituem o ponto nodal da questdo a
ser decifrada, a Fiscalizagdo, ao abrir-se a oportunidade da formulagdo de quesitos, face ao
deferimento do pedido de realizagdo de pericia, fez consignar as fls.1528/1529 perguntas que bem
refletem a realidade exposta.

Os peritos designados, em razdo de que lhe foi requerido, responderam:

Quesito n°01: Explique o motivo pelo qual a empresa adquire aco inox de
tipos diferentes, espessuras diferentes, em chapas e/ou em bobinas.

A empresa adquire produtos de tipos e espessuras diferentes visando obter
produtos com caracteristicas técnicas (p.ex. ago magnético ou n&o), forma,
resisténcia e aspectos visuais diferentes. Ja a aquisicdo do aco em chapas
ou bobinas ¢ determinada por outras razdes. O ago em bobinas acarreta
menos perda de material, dispende menos mao-de-obra, necessita de
maquinario mais modemo e complexo. Por outro lado, a empresa possui
maquinas mais antigas que trabalham com ago em chapas, exigindo méo-
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de-obra, mais perda de material também s&o utilizadas na producgéo.

Ressalte-se que, independentemente de estar em bobinas ou em chapas se
o aco for do mesmo tipo possui as mesmas caracteristicas e pode ser
utilizado na produgdo de qualquer produto que O requeira como matéria-
prima.

----------------------------------------------------------------------------------------

Quesito n°03: Admitindo-se variagdes, haveria predominio de chapas ou
bobinas com laminas mais grossa ou mais fina? Ou uma compensaria a
outra?

Nos testes realizados “in loco” foram constatadas variagdes tanto para mais
como para menos. Entretanto, é impossivel afirmar se haveria predominio de
um ou de outro, ou se estas se compensariam.

Quesito n°04: Estando uma maquina regulada para receber chapas de ago
inox, com espessura de 2(dois) milimetros, ela tem condigdes de receber e
processar sem novo ajuste, chapas de 1,8 - 2,0 ou 2,2 mm (variagdo para
mais ou menos de 10% alegada pela impugnante?

Sim. Os testes realizados confirmam esta possibilidade.

Quesito n°05: Os produtos da impugnante podem ser produzidos
indistintamente, com um ou outro tipo de ago inox, em bobinas ou em
chapas, com maior ou menor espessura?

Os produtos da impugnante podem ser industrializados indistintamente a
partir de ago em bobinas ou em chapas, pois 0 ago do mesmo tipo em
bobinas ou em chapas possui as mesmas caracteristicas e esteja numa
forma ou noutra, apds o primeiro corte, ndo é mais possivel identificar se o
produto intermediario advém de agco em bobinas ou em chapas.

Quanto a variagéo de espessura, parte dos produtos podem ser obtidos de
ago com maior ou menor espessura. Foram feitos diversos testes e obtidas
panelas de agos de espessura 0,6mm, 0,8mm e 1,0 mm, tampas de panelas
com espessura de 0,5mm, 0,6mm, 0,8mm e colheres de cha com espessura
de 0,8mm e 1,0mm. Para alguns testes tiveram que ser alteradas as
regulagens das maquinas e algumas ferramentas tiveram que ser
substituidas, quando se substituia o ago empregado. Os produtos
resultantes destes testes eram de mesma forma e visualmente iguais, porém
com pesos diferentes, 0 que nos produtos maiores (panelas e tampas) é
claramente perceptivel.

........................................................................................

Quesito n°07: Os pesos de ago inox, constantes da arvore de produtos, séo
liquidos ou contém as perdas provaveis embutidas? Caso as perdas estejam
embutidas, estas podem ser consideradas média para os diversos planos de
corte de cada produto? Tais pesos poderiam ser usados para contar
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produtos prontos?

Os pesos constantes da arvore de produtos sdo os pesos brutos e contém
as perdas provaveis embutidas. Na determinagdo da arvore de produtos s&o
considerados os pesos do plano de corte 01 que é o plano determinado
como o ideal pela empresa por produzir um melhor aproveitamento da
chapa/bobina. Assim, as perdas embutidas nos pesos da arvore de produtos
séo, para os produtos que possuem mais de um plano de corte, as perdas
minimas e ndo as médias. Como ja foi dito, os pesos da &rvore de produtos
s&o os brutos e portanto ndo podem ser utilizados no processo de contagem
dos produtos prontos (descrito na resposta quesito 10 da impugnante) pois
neste caso & necessario o peso liquido.”

Os peritos responderam os quesitos formulados pela recorrente, sendo certo que,
inequivocamente, permitem avaliar a extensdo, a profundidade e a validade dos trabathos de
auditoria fiscal realizados:

Quesito n°01: Descreva a pericia o processo de industrializagdo da
impugnante em suas diversas linhas.

A Tramontina Farroupilha S.A., possui trés linhas de produgéo distribuidas
em pavilhGes industriais distintos, quais sejam: Linha de Baixelas, Linha de
Panelas e Linha de Talheres.

O processo de industrializagéo inicia-se com o corte de discos, bases para
talheres, blanques e tiras, obtidos a partir de chapas, bobinas e sucata de
aco inoxidavel.

Discos séo circulos de ago que servirdo para a fabricagdo de utilidades de
formato redondo.

Blanques sdo reténgulos ou quadrados de ago que servirdo para a
fabricagéo de utilidades de formato quadrado, retangular, oval ou redondo.

Bases para talheres sdo pecas de ago de formatos definidos para a
fabricagdo de colheres, garfos, facas, pas, conchas, pegadores e outros
artigos de cutelaria.

Tiras sdo pedagos de ago de pequenas larguras e grandes comprimentos
utilizados para a fabricagdo de componentes para baixelas e panelas, que
seréao agregados ao longo do processo produtivo.

De discos de mesmo diametro podem se obter diferentes utilidades
redondas. O mesmo acontece com os blanques e as bases de talheres, dos
quais também se obtém produtos diferentes, cabendo ressaltar que, a base
para a fabricagdo de colheres e garfos de mesa e de salada é a mesma.

Quesito n°05: Comparados os padrdes de corte com a arvore do produto, 0
que se depreende? %
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A pergunta permite apontar varias conclusdes. A primeira, é que alguns
produtos podem ser obtidos a partir de mais de um plano de corte, que
podem resultar ou ndo, consumos diferentes de matéria-prima. O peso
padrdo da arvore de produto € determinado a partir do plano de corte 01,
que é o considerado ideal pela empresa. Disso se depreende que, em parte
dos casos, se forem utilizados planos de corte alternativos com pesos brutos
distintos do peso padrdo, teremos um consumo real diferente do que seria
obtido a partir do esquema de corte 01.

........................................................................................

Quesito n°07: E possivel a obtengdo de discos e bases de talheres a partir
de bobinas ou chapas? A impugnante possui ferramenta necessario para
obté-los simultaneamente das duas matérias-primas distintas?

Sim. Sim, a empresa possui ferramental necessario para obter
simultaneamente discos e bases de talheres tanto a partir de bobinas como
de chapas. Ressalte-se que cada tipo de ago, esteja em bobinas ou em
chapas, produz discos e bases para talheres iguais, com as mesmas
caracteristicas técnicas, apenas tendo a matéria-prima apresentagéo
diferente.

Quesito n°08: Qual a tolerancia universal na espessura real da bobina ou de
chapa de ago? Como isto repercute no peso das pecas prontas e na
qualidade de sucata?

A ABNT normaliza a espessura de chapas e bobinas de ago inoxidavel,
laminadas a frio, através da Norma NBR 6356. Esta Norma da ABNT esta
em conformidade com normas internacionais que regem o assunto.

A ACESITA (Cia. Agos Especiais Itabira), principal fornecedora da
impugnante adota os padrdes de tolerancia normatizados pela ABNT (Anexo
V, fIs.1596 a 1601)

Com base nestas normas, a tolerancia universal na variagdo da espessura
das chapas e bobinas de ago varia de 7 a 12% (sete a doze por cento) para
mais e para menos, 0 que equivale a intervalos de 14 a 24% (quatorze a
vinte e quatro por cento) tolerancia total.

A repercussdo no peso das pecas prontas e na qualidade de sucata é
diretamente proporcional a variagdo da espessura. Assim, variando a
espessura para menos, o peso das pegcas sera menor e sera gerada uma
menor quantidade de sucata(em peso); e, variando a espessura para mais, o
peso das pecas serda maior e sera gerada uma maior quantidade de
sucata(em peso). Note-se que, o tamanho dos retalhos (sucata) e seu
aproveitamento é independente da variacdo de peso.

Quesito n°09: Ha oscilagdes entre o peso provavel das pegas cadastrado na
arvore do produto e seu peso real? Qual sua origem?

N&o ha sentido em comparar o peso da arvore de produtos (peso bruto, que
inclui perdas) com o peso real (pelo liquido de produto final,). O peso da
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arvore de produto & constante e o peso real apresenta variagdes, conforme
anexo |- Pesagem dos Produtos Prontos (fls.1553 a 1559) e resposta ao
quesito técnico 17, da impugnante

........................................................................................

Quesito n°16: Para calcular a quantidade bruta e o tipo de matéria-prima
utilizada na fabricagdo de um produto pronto é correto utilizar a arvore do
produto? Por qué?

Se a arvore de produto (relagdo insumo/produto) utilizada no calculo da
quantidade de matéria-prima contiver a média de matéria-prima consumida
ou se for utilizado o mesmo plano de corte na produgdo real e na
determinagéo da arvore do produto e se for admitida uma oscilagéo para
mais e para menos em torno da quantidade de matéria-prima constante da
arvore de produto, é correto utilizar a arvore de produto para determinagdo
da quantidade produzida.

A pericia constatou, através de testes “in loco”, que:

1-) a empresa possui, para parte de seus produtos, mais de um plano de
corte, que podem originar perdas diferentes da padrdo (cuja variagdo vai
desde 0% até 22,6% - ver resposta ao quesito técnico 04 da impugnante),
alterando o consumo de matéria-prima para estes produtos;

2-) ha variag6es na espessura da matéria-prima, limitadas a até 12% para
mais e 12% para menos pelo proprio fabricante da matéria-prima, e
comprovadas pelos testes (variagbes desde 5% até 18.7% - ver anexo | -
Teste de Espessura - fls.15653 a 1559). Ressalte-se que a diferenca de
18,7% corresponde ao ago 304 0,8 mm L =1220mm, em bobina (Anexo | -
Medicéo de Espessuras - fls.1557- amostra 2), que por ultrapassar o limite
de tolerancia do fabricante, ndo sera aproveitada, devendo ser devolvida ao
fornecedor;

3-) para parte de seus produtos (os de conformagdo menos complexa) é
possivel substituir 0 ago padrao por outro de espessura maior ou menor sem
comprometimento visual do produto final, ou por ago de tipo diferente com
alteracdes visiveis na pega pronta, a exce¢do dos talheres onde ndo é
perceptivel a troca.

Entretanto, ndo se pdde comprovar que em 1994 a empresa utilizou ou nédo
mais de um plano de corte para 0 mesmo produto por néo existirem registros
histéricos da produgdo, nem que efetivamente tenha utilizado aco de
espessura diferente da constante da arvore do produto.

Resta evidente, pois, que a Fiscaliza¢do, tomando como base os elementos constantes da

“arvore do produto” , e tendo comparado as entradas de matérias-primas e o volume da produgio

registrada, convenceu-se de que estariam ocorrendo, simultaneamente, compras e vendas

desamparadas por notas fiscais e conseqiientes registros. 5/
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Preliminarmente deve ser analisado o critério adotado pela Fiscalizagdo para levantamento
dos elementos que permitiram concluir pela existéncia da alegada presuncdo, especificamente no que

diz respeito ao lapso temporal adotado.

Como ja registrado, e textualmente afirmado pelo Fisco, as diferencas encontradas por
periodo mensal, quando confrontadas as compras de matérias-primas e as vendas realizadas, sdo
significativas. No entanto, tomando-se por base periodo que corresponde ao ano civil, tal diferenga

praticamente desaparece, ou seja, as compras excedem as vendas em tdo somente 1,14%.

A jurisprudéncia firmada por esta Cimara, a propésito do assunto, € firme no sentido de que
presuncdo calcada em resultados desta natureza nio podem subsistir, conforme faz certo, dentre

outros, o Acdrdio n.° 101-89.504, de 19/03/96, assim ementada:

“ JRPJ - OMISSAO DE RECEITAS - AUDITORIA DE
PRODUGCAO - N2o subsiste a presun¢édo de omissdo de receita operacional
e nem cabe o arbitramento da receita quando constatada faltas e sobras de
matérias-primas, no mesmo periodo base, especiaimente, quando estas
faltas e sobras, se compensadas entre si, desaparecem as diferengas em
quilogramas e quando ndo apoiados em elementos seguros de prova e nem
foi demonstrado qualquer indicio de omiss@o de receita ou de inexatidéo da
declaragéo de rendimentos apresentada regularmente.”

Vale dizer, com as informagGes técnicas oferecidas pelos peritos, € correto afirmar que as
conclusdes a que chegou o Fisco ndo podem ser aceitas em razdo de resultarem, inequivocamente,

de adogdo de premissas que nio refletem a realidade dos fatos concretamente acontecidos.
A propdsito vale aqui transcrever a ementa do Acérddo n.° 101-91.976 de 14/04/98:

“IRPJ - OMISSAO DE RECEITAS - AUDITORIA DE
PRODUCAO - Né&o prospera a presungdo de omissdo de receitas com base
em auditoria de produgdo quando o levantamento foi baseado em dados
incompletos fornecidos pelo sujeito passivo e que apoés realizagéo de pericia
constatou-se que o caiculo procedido pela autoridade langadora ndo tem
consisténcia e nem comprova a ocorréncia do fato gerador do imposto.
TRIBUTAGCAO REFLEXA - A decisdo proferida no langamento principal é
aplicavel aos langamentos reflexivos, dada a relagdo de causa e efeito que
vincula um ao outro. Negado provimento ao recurso de oficio.”
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A consisténcia dos pardmetros e da metodologia utilizada para realizacio da denominada
“Auditoria de Producio”, segundo entendimento consagrado por este Conselho, é de fundamental
importancia, pois os resultados alcangados, como é Gbvio, refletem ou inspiram grau de

confiabilidade que guardam relacio diretamente proporcional com aqueles elementos.

Neste sentido, dentre outros Aceitos, podem ser invocados os Acérddos de niimeros 101-

91.253, de 19/08/97 € 101-91.906, de 18/03/98, tendo o primeiro esta ementa:

“OMISSAO DE RECEITA - LEVANTAMENTO A PARTIR DE
AUDITORIA DE PRODUGAOQ - Carece do necessario grau de confiabilidade
na apuragéo da realidade o levantamento no qual as informagdes sobre as
quais € aplicada a metodologia de praxe néo refletem apropriadamente as
nuances e circunstancias do processo produtivo da empresa sob autoria.
Recurso voluntario provido e recurso de oficio desprovido. Recurso de oficio
negado e Recurso voluntario provido.”

A tributagdo por presungdo, tal como ocorre no caso sob anilise, requer da autoridade
langadora certo rigor técnico na coleta e andlise dos elementos que dardo a devida sustentacdo ao
langamento tributério. Ndo basta, por certo, que se obtenha determinadas informagdes e estas sejam
tomadas como verdades absolutas, prescindindo de quaisquer outras investigacdes. E entendimento

desta Camara que:

“OMISSAO DE REGISTRO DE RECEITAS. PRODUCAOQ.
CONSUMO DE MATERIA-PRIMA. ESTIMATIVA DA SAiDA DE
PRODUTOS ACABADOS - Excepcionados aqueles fundados em presungdes
legais, qualquer outro lancamento tributério que considere ocorrida omissdo no
registro de receitas, deve repousar em elementos concretos, objetivos, s6lidos
na sua estruturagdo. O arbitramento da produgdo, fundado apenas no consumo
de determinada matéria-prima, ndo se reveste dos elementos essenciais para
respaldar o lancamento.” (Ac. 101-86.788, de 06/07/94)

Releva considerar, ainda, que a Recorrente tem como tnico fornecedor no Pais a empresa
ACESITA, fato admitido pelo Fisco. No entanto, sequer foram indicadas divergéncias entre o

faturado pelo mencionado fornecedor e os assentamentos mantidos pela Recorrente.

Esta e outras omissdes acabam por enfraquecer, tirar a consisténcia, ruir a confiabilidade no
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trabalho realizado, e, de conseqiiéncia, nos resultados alcangados.

Por ultimo cabe consignar que a decisdo recorrida acabou por ndo enfrentar as questdes
consideradas relevantes para o deslinde da controvérsia, preferindo a autoridade julgadora
monocrética prestigiar o trabalho de auditoria realizado pela Fiscalizagdo, mesmo que elementos
técnicos, trazidos a colacdo com a realizacdo da pericia, indicassem ndo serem confidveis os
parametros utilizados, as premissas levantadas ndo serem verdadeiras e, de conseqiiéncia, duvidosos

os resultados apurados.

Assim, invocando o disposto no artigo  do Decreto n.° 70.235/72, deixo de enfrentar os
argumentos expendidos pela recorrente visando, preliminarmente, obter a nulidade da decisdo

proferida pela autoridade julgadora singular.

Voto, pois, no sentido de que seja dado provimento ao recurso voluntario interposto pelo

sujeito passivo.

Sala das Sessdes—DF, em 18 de agosto de 1998.

SEBASTIAQ RODRIGUEST ABRAL, Relator

16




Processo n.®. :11020/001.052/96-42
Acérdaon.®. :101-92.241

INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérd&o supra, nos
termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno, aprovado pela :Portaria
Ministerial n.°. 55, de 16 de margo de 1998 (D.O.U. de 17.03.98).

Brasflia- DF, em 27 A0} 1998

ISON%ISER = RODRIGUES
PRESIDENTE

Ciente em
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