MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® :11020.001160/97-04
Recurso n. 1 116.737

Matéria :IRPJ -EX: 1997
Recorrente : FOCA EQUIPAMENTOS AUTOMOVEIS LTDA.
Recorrida : DRJ em PORTO ALEGRE - RS

Sesséo de : 23 DE SETEMBRO DE 1998
Acordio n° : 103-19.631

PAGAMENTO DE DEBITOS DO IRPJ POR COMPENSACAO OU DAGAO
EM PAGAMENTO - UTILIZAGAQ DE TITULOS DA DIVIDA AGRARIA -
TDA - Nao hé previsdo legal para a compensagédo de direitos creditério
retativas ao TDA com débitos concernentes ac IRPJ nem a titulo de dag3o
em pagamento.

Recurso improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
FOCA EQUIPAMENTOS AUTOMOTIVOS LTDA,,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

PRESIDENTE
ANTENMMFILHO
RELATOR

FORMALIZADO EM: 13 NOV 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros EDSON VIANNA DE BRITO,
MARCIO MACHADO CALDEIRA, SANDRA MARIA DIAS NUNES, SILVIO GOMES CARDOZO
E NEICYR DE ALMEIDA. AUSENTE JUSTIFICADAMENTE O CONSELHEIRO VICTOR LUIS
DE SALHES FREIRE.
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® :11020.001160/97-04
Acérddo n° : 103-19.631

Recurso n. s 116.737
Recorrente : FOCA EQUIPAMENTOS AUTOMOVEIS LTDA.

RELATORIO
Petigcao

Através da peticdo de fls., protocolizada em 28.05.97, dirigida ac Delegado da
Receita Federal local, o contribuinte requer Ihe seja facultado o pagamento das obrigagdes
tributarias referentes ao IRPJ, venciveis em 31.05.97, no valor de R$ 1.599,26, com utilizagdo
de Titulos da Divida Agraria de que dispse.

Decisdo da Delegacia da Receita Federal

O Delegado da Receita Federal local, examinando o pleito conclui por ndo
conhecer do pleito por falta de previsao legal, justificando sua decis@o, com os argumentos que
vao a seguir, de maneira resumida:

- Cumpre ressaitar gue TDA somente pode ser utilizada, apds vencidos, para
pagamento de até cinquenta por cento do Imposto Territorial Rural - ITR, nos termos do art.
105 da Lei n. 4.504/64 e art. 11 do Decreto n. 578/92;

- A operagao solicitada também ndo se enquadra como compensagao Nnos
termos dq art. 66 da Lei n. 8.383/91, com as alteragdes das Leis ns. 9.065/95, 9.250/95 e
9.430/96.

Pedido de Reforma da Decisdo

Inconformada a empresa protocolizou peticdo, defendendo-se da dedi

acima referida que foi apreciada pelo DRJ
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Nessa peti¢ao, 0 contribuinte, em resumo, elencava em seu favor os seguintes
argumentos:

- Com o advento do Plano Real a empresa estd mantendo seus pregos
praticamente inalterados e enfrenta elevada inadimpléncia por parte de seus clientes;

- Esses fatos fizeram com que a contribuinte ndo dispusesse de recursos
necessarios ao pagamento de suas obrigacles tributdrias, ndo lhe restando oferecer em
pagamentc de suas obrigagdes vencidas, direitos creditorios relativos a TDA; |

- O pagamento € uma das formas de extingio do crédito tributario previstos no
CTN, dai descaber o indeferimento do seu pedido;

- O art. 50. da CF prevé os direitos de propriedade e de prévia e justa
indenizagdo do desapropriado em dinheiro, sendo que a propria Carta permite, no caso de
Reforma Agraria, que a indenizagio se dé através de TDA, impondo, entretanto que aqueles

titulos contenham clausula que lhes conserve o valor real;

- As TDA estéo no ambito federal, tal como os tributos devidos pelo peticionario
e t&m sua idoneidade garantida pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Decisao da DRJ

Apreciando o feito a DRJ concluiu por indeferir o pedido formulado pela parte,
“por falta de previsédo legal para efetua-la nos moldes requeridos”.

Resumidamente, foram os seguintes 0s argydmentos utilizados para/e
Jecisdo:
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- N&o ha que se falar em suspensdo da exigéncia de um crédito tributario ndo
formalizado por auto de infragao ou notificagdo de langamento;

- O que temos é uma denuncia espontanea que sO opera seus efeitos, nos
termos do art. 138 do CTN, quando acompanhada do pagamento dos tributos; melhor
esclarecendo, s6 ha efetiva extingdo do crédito se a compensacao for efetuada de acordo com
a legislago tributaria que rege a matéria;

- O art. 170 do CTN é um dos delimitadores do instituto da compensagao,
remetendo para a lei ordinaria sua regulamentacao, tanto que apenas em 1.981, com a Lei
8383/91 é que a modalidade passou a ser permitida;

- O art. 66 da citada lei veio dispor gue poderiam ser objetd de compensacio
apenas créditos advindos de pagamentos indevidos ou a maior de tributos e contribuicdes
federais,

- Quanto aos demais creditos a lei silenciou significando isto ndo haver
possibilidade de sua utilizagdo por falta de previsio legal;

- Nenhuma das alteragdes posteriores a citada legislacdo trouxeram
dispositivos que autorizassem atender a pretenséo do peticionario; |

- O préprio Cédigo Civil, art. 1017 veda a compensa¢do de dividas fiscais da
Unido, exceto nos casos expressamente previstos em leis e regulamentos;

- Analogamente o Poder Judiciario tem indeferido o depdsito de TDA par
efeitos do art. 151, Il do CTN, sendo que sobre a questdo pronunciou-se contrariamente o

da 1a. Regido, afirmando entre outras coisas que ;
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“( ... )cria obstaculo inaceitdvel para a administragdo da politica fiscal,
tumultuando os procedimentos de arrecadagéo tributaria, cujo incremento, a
toda evidéncia, é decisivo para o saneamento das contas publicas e o combate
a inflagéo; b) outorga provimento desestabilizador de atuagéo do Fisco (...)";

- O Egrégio Tribunal Federal da 4a. Regi&o, 1a. Turma, por unanimidade,
decidiu em Apelagado Civel:

“Os titulos de Divida Agraria (TDA) ndo constituem meio habil para pagamento
de tributos relativos ao Imposto de Renda (§ 1°. do art. 105 da Lei n. 4.501/64)"

- A Jurisprudéncia administrativa, através do Segundo Conselho de
Contribuintes decidiu no Acordéo 201-71.069 que ndo ha previsdo legal para a compensagdo
de direitos creditérios a Titulos de Divida Agraria com débitos do PIS,

Além do mais, ndo ha sequer prova inequivoca da posse dos titulos em
questao, pois n&o foi anexado o certificado de propriedade demonstrativo da custodia daqueles
documentos em instituigdo financeira autorizada, nem, outrossim, dados sobre a data de
resgate daqueles papeis, sendo que, a titulo meramente informativo, j& houve na imprensa
brasileira (Correio do Povo, 08.11.97), meng&o a um esquema de fraudes da TDA constatado
pela Procuradoria da Reptiblica nos estados de Minas, S. Paulo, Goias, Cearé e Rio G. do Sul.

Recurso ao Conselho de Contribuintes

A empresa, citando o art. 33 do Decreto n. 70.235/72, interpds Recurso dirigido
a este Conselho, apresentando, em resumo, a fora os j& apresentados na Impugnagdo, os
seguintes argumentos em seu favor:

- O Eminente Delegado da Receita Federal de Julgamento nZo acolheu a
pretens&o da recorrente, entretanto, vé-se que isso foi feito no por mero despacho, de ve
que aquela autoridade “ao aplicar a legislagdo referida no aludido parecer, proferit deci
terminativa do feito e esgotou, definitivamente, a sua jurisdigéo sobre o processo”;
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- Ao adentrar no mérito da peticdo apresentada, manifestando seu
entendimento a respeito, aquela autoridade viabilizou o presente recursos;,

- Nao foi objeto do parecer da DRJ o pedido da Recorrents: dagdc em
pagamento mediante a cessdo de direitos, que, como se sabe, é instituto diferente da
compensagio.

Termina a peticdo por pleitear a manifestagdo do Conselho sobre sua
pretenséo, com base no inciso LV do art. 50. da Constituicdo Federal “para o fim deyeformar-

se a respeitavel decisao recorrida e determinando o recebimento do bem oferecidg:

E o relatério.
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

: 11020.001160/97-04
: 103-19.631

VOTO

Conselheiro ANTENOR DE BARROS LEITE FILHO, Relator

1 - Da admissibilidade do Recurso

Tomo conhecimento, como Recurso, da petigdo interposta contra a decisdo da

DRJ, tendo em vista o que dispde o art. 33 do Decreto n. 70.235/72.

A propdsito dentre as competéncias elencadas pela Portaria n. 55, de 16.03.98

esta a de apreciagio de recursos voluntarios versando sobre compensagéo, que é o que se |&

no item Nl do paragrafo Unico do art.70. da referida norma, que transcrevemos abaixo:

MSR*13/11/98

*Art. 70. - Compete ao Primeiro Conselho de Contribuintes julgar os recursos
de oficio e voluntarios de deciséo de primeira instancia sobre a aplicagio da
legislag@o referente ao imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, adicionais, empréstimos compulsérios a ele vinculados e
contribuigc8es, observada a seguinte distribuig¢3o:

| -As Primeira, Terceira, Quinta, Sétima e Oitava Camaras:
a) os relativos a tributacdo de pessoa juridica;

..............................................................................................

Paragrafo unico - Na competéncia de que trata este artigo incluem-se os
recursos voluntarios pertinentes a pedidos de :

Il - restituicao ou compensagio; e .

Il o e e ettt e e r e e e st e e s b e aetaee e sraaesaareres ?

Do mérito do pedido
2 - A Compensagao tributaria, limitagdes e o Cdédigo Civil

A propésito citamos a seguir Rafael Moreno Rodrigues (1978:114-
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“Em direito civil, a compensacdo pode ser legal, convencional ou judicial,
segundo ela seja determinada por lei, pelo consenso das partes ou por deciséo
judicial. Em direito tributario, ela serd sempre legal, isto é, s6 sera admitida a
compensacgao do crédito tributério com dividas da Fazenda Publica quando a
lei expressamente a autorizar.”

Na mesma linha Hugo de Britc Machado (Curso de Direjto Tributério - 1996-
139) explicita:

exting&o do crédito tributario. Apenas diz que a lei pode, nas condi¢des e sob
as garantias que estipular (...) atribuir & autoridade administrativa, autorizar a
compensacéo de créditos tributarios (...).

\
“O Cddigo Tributario Nacional nfo estabelece a compensagdo como forma de ‘
\

“O Cbdigo Civil disciplina a compensagdo como forma de extingdo das
obrigagdes. Diz, entretanto, que a mesma néo se aplica aos débitos para com a
Fazenda Publica, salvo o estipulado na legislagéo propria (Cddigo Civil, artigo
1.017). Assim, em principio, suas normas ndo sdo invocaveis pelo contribuinte”.

Nas relagbes fisco-contribuinte, portanto, a compensagdc depende de lei
especifica, que deve estipular as condigbes e as garantias a serem exigidas, ou
dar a autoridade administrativa competéncia para fazé-lo, em cada caso.”

Sobre a eventual inaplicabilidade do artigo 66 da lei n° 8.383/91, é ainda
interessante nos valermos do tributarista citado, Hugo de Brito Machado, quando afirma (obra
citada, 140): '

“Interpretada literalmente, a referida lei admite a compensacgdo de qualquer
imposto, com qualquer imposto; qualquer taxa, com qualquer taxa; e qualquer
contribuigdo social. N&o nos parece, porém deva ter a compensagdo tamanha
amplitude. Os dispositivos devem ser interpretados em harmonia com o
sistema juridico, de tal sorte que néo inutilizem dispositivos outros, cuja
revogagao evidentemente niao se operou.”

Ainda que, em termos de idéia seja da mesma familia daquela prevista n
Cédigo Civil, a compensagéo tributaria tem seus caminhos préprios, especificos & area que n
podem ser diretamente cotejados com o0s da lei civil
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Parece-nos fora de duvida que se o CTN, através de seu artigo 156 prevé a
compensagdo como uma das modalidades de exting2o do crédito tributério, é certo que através
do artigo 170, aquela lei complementar remeteu a configuragdo pratica do fnstituto a lei, que
deveria operacionaliza-la, “nas condigdes e sob as garantias que estipular”,

A propésito, o préprio Codigo Civil, como bem lembrou o Décisor de Primeira
Instancia possui dispositivo nessa linha, o artigo 1.017, que sé admite compensagio quanto as
dividas fiscais, “nos casos de encontro entre a administragdo e o devedor autorizados nas leis
e regulamentos da Fazenda” da Unifo, dos Estados ou dos Municipios.

3 - A regulamentagdo na area tributaria

Comegando com a Lei n® 8383/91, passando pelas Leis n° 9.069/95,
9.363/96, 9.430/96, decretos e IN SRF n° 021/97, a regulamentagdo do instituto da
compensagdo na area tributaria vem, a nosso ver, se aperfeicoando e alargando os seus
conceitos basicos.

Assim, diversas restrigdes a respeito foram caindo, como, por exemplo aquela
ligada exclusivamente a pagamento indevido ou a maior (artigo 66 da Lei 8383), ou ainda ao
conceito de tributos da mesma espécie.

Entretanto, até o momento, em relagdo ao IRPJ, a legislagdio manteve a
possibilidade de compensagio apenas com ftributos e contribuigbes, os quais devem ainda
estar sob a administragéo da Secretaria da Receita Federal.

No caso, a TDA, criada pelo artigo 105 da lei n® 4.504/64, n&o é un‘; tri

nem é administrado pela Secretaria da Receita Federal.
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Trata-se de titulo da divida publica relacionada com a Reforma Agréria e
Promog&do da Politica Agricola, em relagdo a qual ndo foi aprovado dispositivo legal que
propicie sua compensagéo com o IRPJ.

Pela regulamentagéo até o momento havida, o Titulo de Divida Agraria n&o
contemplado como suscetivel de ser compensado com o IRPJ, nem mesmo como objeto de
dagio em pagamento, como levantado pela parte.

Ja ha julgado no ambito do Segundo Conselho de Contribuintes a respeito do
caso aqui tratado, constituindo-se no acérddo n°® 201-71.069, que negou a compensagéo de

valores creditdrios referentes 4 TDA com débitos de PIS, por falta de amparo legal.

Pelo exposto e por tudo mais que do processo consta meu voto € no sentido de
negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 14 de outubro de 1998
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