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METALURGICA SARETTA LTDA.
DRJ em Porto Alegre - RS

COMPENSACAO DE TDA COM TRIBUTOS E CONTRIBUICOES
FEDERAIS - IMPOSSIBILIDADE - 1) Por falta de previsio legal, nio se
admite a compensagfio de Titulos da Divida Agraria - TDA com tributos e
contribui¢bes de competéncia da Unido Federal. 2) Entretanto, por previsio
expressa do artigo 11, do Decreto n° 578, de 24 de junho de 1992, os Titulos
da Divida Agrana - TDA poderdo ser utilizados para pagamento de aié 50% do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural. DENUNCIA ESPONTANEA —
Q artigo 138 do CTN condiciona ao pagamento do tribute devido a este, sdo da
responsabilidade da infragdo pela demincia espontdnea. Se ndo ha pagamento,
incabivel se cogitar em denuncia espontinea. Recurso a que se nega
provimento.

Vistos, relatadas e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

METALURGICA SARETTA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurse.

Sala das Sessoes, em 12 de novembro de 1998

Luiza Hel lante oraes
Presidenta

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Rogério Gustavo Dreyer, Jorge
Freire, Geber Moretra, Valdemar Ludvig, Sérgio Gomes Velloso e Jodo Berjas (Suplente).
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Por bem descrever os fatos, adotamos o relatério da decisdo recorrida:

“0 estabelecimento acima identificado requereu a compensagéio, pelo valor
de face que menciona, de Titulos da Divida Agraria (TDAs) adquiridos por
cessdo, com o do débito do IPI referentes aos processos administrativos fiscais
n°s 11020.000690/96-73 (valor informado de R3$ 654.35626) e
11020.213227796-26 (R$ 2.898,21), com o fim de, por esse meio, evitar
também a aplicagio de penalidades decorrentes de eventual procedimento fiscal,
Afirma ainda que os direitos creditorios decarrentes de referidos titulos
encontram-se habilitados nos autos do processo n® 94.6010873-3, Juizo Federal
de Cascavel - PR, citado em diversos outros processos de compensagdo.

2. A DRF/Caxias do Sul nio conheceu do pedido face a inexisténcia
de previsdo legal da hipotese pretendida, nos termos do art. 170 do CTN e do
art. 66 da Lei n° 8.383/91, e alteragbes posteriores, bem como, apos sua edigdo,
em refagdo a Lei n® 9.430/96 e suas regulamentacdes, também ndo aplicaveis ao
caso.

-

3. Discordando da decisio denegatdria referida acima, o contribuinte
apresentou o recurso encaminhado a esta Delegacia de Julgamento, alegando,
basicamente, que:

a) a Lel n° 8.383/91, com suas alteragdes, nfio € aplicavel 4 operagio que
pretende porque regula o Imposto de Renda, ndo sendo possivel que lei
ordinaria regulamentasse e restringisse o direito de compensagdo previsto no
art. 170 do CTN, que tem foro de lei complementar e que ni3o impde condigdes,
bastando que o crédito seja liquido e certo, tampouco a inexisténcia da lei
prevista no art. 184 da CF poderia impedir o exercicio da direito;

b) vencidos os TDA’s, sua liquidez e exigibilidade sdo imediatas, podenda
o titular valer-se deles como se dinheiro fossem contra a Fazenda Pablica.

3.1 Menciona que o proprio Ministro da Fazenda encaminhou proposta
de projeio de lei ao Presidente da Republica prevendo a hipdtese de
compensagio (ue intenta. Invocando a espontaneidade para livrar-se de
penalidade, uma vez que oferece a compensagio os direitos referentes a TDA's
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de sua titularidade, requer, com amparo no art. 151, Ill, do CTN, que seja
julgada procedente sua reclamacgio e reformada a decisio denegatoria para
permitir a compensagdo proposta, com a conseqiente extingdo da obrigagdo
tributaria.”

A autoridade recornda ndo conheceu o pedido, assim ementando a decisdo;
"COMPENSACAO DE CREDITO DE TRIBUTOS E CONTRIBUICOES

Nio ha previsdio legal para a compensagde do valor de TDA's com
débitos oriundos de tributos e contribuigdes, visto que a operagdo ndo esta
enquadrada no art. 66 da Lei n° 8.383/91, com as alteragdes das Leis n°s
0.069/95 e 9.250/95, nem nas hipdteses da Lei n® 9.430/96. Ausente também a
liquidez e certeza do crédito, exigéncia do CTN. impossibilidade de
enquadramento da hipdtese como "pagamento", nos termos do Cddigo
Tributario Nacional.

PEDIDO DE COMPENSACAO INCABIVEL.”

[rresignada com a decisio @ guwo, a requerente, tempestivamente, interpds
recurso voluntanio, onde, em sintese, aduz as razdes a seguir elencadas:

a) a inaplicabilidade, a¢ caso, do disposto no artigo 66 e paragrafo, da Lei n® 8.383/91, com as
alteragdes dadas pelas Leis n°s 9.069/95 e 9.250/95, por tais dispositivos se prestarem apenas
a disciplina do Imposto de Renda;

b) que também néo se aplicam a espécie o dispasto no artige 74 da Lei n° 9 430/96 e Decreto n°
2.138/97, pois ndo se prestam a regulamentar a compensacio definida pelo artigo 1.009 do
Codigo Civil Brasileiro e do artigo 170 do Codigo Tributario Nacional,

¢) que, por serem os TDAs titulos de lastro constitucional, niio especulativos e unilaterais,
aplicam-se-lhes todas as regras e principios que norteiam a desapropriagfio prevista no artigo
5°, XX1V, da CF/88;

d) que a compensagdo tributaria € assegurada ao contribuinte pelo artigo 170 do CTN, que exige
a existéncia de crédito tributario, em face de créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos,
do sujeito passivo contra a Fazenda Piblica, ndo limitando a natureza ou a origem do crédito
que O sujeito passivo possa ter contra a Fazenda Publica, nda podendo a Administragio,
através da Instrugdo Normativa n® 67/92, fazer restrigdes e impor limites ao direito assegurado
por lei complementar, e

€) que a compensacio pretendida tem o efeito de denincia espontinea, ndo cabendo se cogitar de
atraso passivel de indenizagdo morataria.
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Ao fmnal, pugna pela procedéncia total do recurso para ser reconhecida a
compensagao pretendida,

E o relatono.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA ANA NEYLE OLIMPIQ HOLANDA

O recurso ¢ tempestivo e dele conhego.

Preliminarmente ao exame do mérito do recurso em foco, hi que ser enfrentada
a questdo da competéncia deste Colegiado para analisa-lo.

As competéneias dos Conselhos de Contribuintes estdo relacionadas no artigo
3° da Lei n° 8.748/93, alterada pela Medida Provisaria n° 1.542/96, que modificou o inciso 1I do
referido artigo da citada lei, que passou a apresentar a seguinte redagio:

"Arnt. 3°. Compete aos Conselhos de Contribuintes, observada sua competéncia
por matéria e dentro de limite de algada fixado pelo Ministro da Fazenda:

I - julgar ¢s recursos de oficio ¢ voluntario de decis3o de primeira instancia, no
processo a que se refere o art. 1° desta Lei (processos admimstranivos de
determinagio ¢ exigéncia de ¢réditos tributarios),

11 - julgar recursos voluntaros de decisdo de primeira instancia, nos processos
relatados a restituicdo de impostos ou contribuighes ¢ a ressarcimento de
créditos do 1mposto sobre Produtos Industrializados.”

Por seu turno, a Portaria MF n° 55, de 16/03/98, em seu artigo 8°, discriming a
competéncia do Segundoe Conselho de Contribuintes, como a seguir:

"Art. 8°. Compete a0 Segundo Conselho de Contribuintes julgar os recursos de
oficic e voluntarios de decisdes de primeira instancia sobre a aplicagdo da
legislagdo referente a

I - Imposto sobre Produtos Industrializados, inclusive adicionais & empréstimos
compulsorios a ele vinculados,

I - Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro e sobre operages
relativas a Titulos ¢ Valores Maobilarios;

111 - Imposto scbre Propriedade Territorial Rural;,

IV - Contribui¢Bes para o Fundoe do Programa de Integragdo Social (PIS), para
o Proprama de Formagio do Servidor Publico (PASEP), para o Fundo de
Investimento Social (FINSOCIAL) e para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) quando suas exigéncias ndo estejam lastreadas, no todo ou em
parte, em fatos cuja apuragdo serviu para determinar a pratica de infragio a
dispositivos legais do imposto de renda;
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V - Contnibuigao Provisdria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores ¢
de Créditos e de Direitos de Natureza Financeira {CPMF),

V1 - Atividades de captagio de poupanga popular;

V11 - Tributos ¢ empréstimos compulsorios ¢ matéria correlata nido incluidos
na competéneia julgadora dos demais Conselhos e de outros érgdos da
admimistragio federal.

Pardgrafo unico. Na compeiéncia de que traia este artigo, incluem-se os
recursos voluntérios pertinentes a:

I - ressarcimento de créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados;

11 - restituigio ou compensacio dos impostos ¢ contribuicies relacionadas
nos incisos de la VII; ¢

NI - reconhecimento do direito a isen¢fo ou imumdade tributaria.” (grifamos)

Pelos dispositivos legais supra-invocados, a analise do presente recurso
voluntario por este Colegiado apenas pode ser justificada se considerarmos que tal competéncia
estava implicitamente determinada pelo inciso VII do artigo 8° da Portaria MF n® 55/98, que
admite a andlise de "matéria correlata” a tributos e empréstimos compulsorios ndo incluida na
competéncia julgadora dos demais Conselhos e de outros Orgos da administragio federal.
Também, o paragrafo primeiro do mesmo artigo foi bastante abrangente so admitir ser da
competéncia de Segundo Conselho de Contribuintes a “compensagdo dos impostos e
contribuigdes relacionados nos incisos 1 a VII", ou seja, daqueles que sdo de sua competéncia
julgadara.

(1ze-se, ainda, a alteragdo introduzida no Decreto n® 70,235/72 pelo artigo 2°
da Lei n® 8.748/93, regulamentada pela Portaria SRF n°® 4.980, de 04/10/94, que, em seu artigo
2°, determinou que is Delegacias da Receita Federal de Julgamento compete o julgamento de
processas administrativos, apos instaurada a fase litigiosa do procedimento, relativos a decisdes
dos Delegados da Receita Federal que tratem de compensagdo, i verdis;

"Art, 2°. As Delegacias da Receita Federal de Julgamento compete julgar
processos administrativos npos guais tenha sido instaurado, tempestivamente o
contraditorio, inclusive os referentes a4 manifestagiio de inconformismo do
contribuinte quanto & decisio dos Delegados da Receita Federal relativo ao
indeferimento de solicitagdo de retificagdo de declaragdo do imposto de renda,
restituigio, compensac@a, ressarcimento, imunidade, suspensdo, isengdo e
reduciio de tributos ¢ contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita
Federal." (grifamos)

Por tal dispositivo, determina-se a competéncia para o julgamento, em primeira
instancia, dos processos que versem sobre compensagao.
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O artigo 25 do mesmo Decreto n® 70.235/72, em seu inciso T1, determina ser os
Conselhos de Contribuintes do Ministénio da Fazenda os érgdos julgadores de segunda instincia.

O artigo 5°, LV, da CF/88, assegura a todos o0s que buscam a protegio
jurisdicional, seja administrativa ou judicial, o contraditério € a ampla defesa, com os meios ¢
recursos a ela inerentes. E extreme de dividas que o direito ao duplo grau de jurisdi¢do inclui-se
entre 0 meios necessarios para que a defesa dos hitigantes seja amplamente assegurada, €, como
tal, encontra-se entre os principios cansagrados pelo direito brasileiro.

A legislagdo, ao detenminar expressamente o Orgdo competente para ©
julgamento, em primeira instincia, da espécie, por via de conseqiiéneia, sugere a existéncia de um
drgio a quem caiba a parte recorrer contra as decistes que lhe sgjam desfavoravets. Assim, cabe
que seja feita a interpretaciio extensiva do dispositivo do artigo 8° da Portaria MF n® 55/98,
admitindo-se o julgamento da espécie por este Colegiado.

Vencida a preliminar, passamos a analisar o mérito.

Como ja enfatizado no relatonio, a questio cinge-se & compensagfo de tributos
e contribuic@es federais com Titulos da Divida Agraria - TDA.

Tal controvérsia encontra-se pacificada neste Colegiado, tendo-se por base o
voto condutor da ilustre Conselheira Luiza Helena Galante de Moraes, no Acorddo n°
201-71.069, o qual adoto como fundamento das razdes de decidir o presente feito, e, por isso,
passO a transcrever parcialmente:

" (..) Ora, cabe esclarecer que Titulos da Divida Agrdria - TDA
sdo titulos de crédito nominativos ou ao portador, emitidos pela Unidio, para
pagamento de indenizagdes de desapropriages por interesse social de imaveis
rurais para fins de reforma agrdaria e 1ém toda uma legislagdo especifica, que
trala de emissdo, valor, pagamento de furos e resgate e ndo tém gualquer
relagdo com créditos de natureza tributdria.

Cabe registrar a procedéncia da alega¢do da requerente de que a
Lei n° 8.383/91 ¢ estranha a lide e que 0 seu direito a compensagdo estaria
garantido pelo artigo 170 do Codigo Tributdrio Nacional - CIN. A referida lei
trata especificamente da compensa¢io de créditos tributdrios do sujeito
passivo contra a Fazenda Publica, enguanto que os direitos creditorios da
coniribuinte sGo representados por Titwlos da Divida Agraria - TDA, com
prazo certo de vencimento,

Segundo o artigo 170 do CTN: "A lei pode nas condicdes e sob as

garantias que estipular ou cuja estipulacde em cada caso atribuir a antoridade
admunistrativa, autorizar compensacdo de créditos tributdrios com créditos
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liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo com a Fazenda
Publica.”

Ja o artigo 34 do ADCT-CF/88 assevera: "Q sistema tributdrio nacional entrara
em vigor a partir do primeiro dia do gquinto més seguinte ao da promulgagio da Constituigio,
mantido, até entdo, o da Constituigdo de 1967, com a redagdo dada pela Emenda n® 1, de 1969, e
pelas posteriores”. No seu § 5°, assim dispde: "Vigente 0 novo sistema tributério nacional fica
assegurada a aplicagio da legislagio anterior no que ndo seja incompativel com ele ¢ com a
legislaglio referida nos §§ 3° e 4°.

O artigo 170 do CTN ndo deixa divida de que a compensagiio deve ser feita
sob lei especifica; enquanto que o art. 34, § 5° (ADCT), assegura a aplicacdo da legislagao
vigente anteriormente a nova Constituigio, no que nfo seja incompativel com o novo sistema
tributario nactonal,

Ora, a Lei n° 4.504/64, em seu artigo 105, gue trata da criacko dos Titulos da
Divida Agraria - TDA, cuidou também de seus resgates e utilizagdes. O § 1° deste artigo dispde:

"Os titulos de que trata este artigo vencerdo juros de seis por cente a doze por
cento ao ano, terdo clausula de garantia contra eventual desvalorizagdo da
moeda, em fungdo dos indices fixados pelo Conselho Nacional de Economia, e
poderdo ser utilizados: a) em pagamentio de até cingiienta por cento do
Impaosto Territorial Rural.”

J& o artigo 184 da Constitui¢io Federal de 1988 estabelece que a utilizagio dos
Titulos da Divida Agraria sera definida em lei.

O Presidente da Repuablica, no uso da atribuigio que lhe confere o artigo 84, IV
da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto nos artigos 184 da Constituigio, 105 da Lei n®
4.504/64 (Estatuto da Terra), e 5° da Lei n® $.177/91, editou o Decreto n° 578, de 24 de junho
de 1992, danda nova regulamentagiio ao langamento dos Titulos da Divida Agraria. O artigo 11
deste decreto estabelece que os TDA poderdo ser utilizados em:

“I - pagamento de até cinglienta por cento do Imposto sobre a Propriedade
{erritorial Rural;

I - pagamento de preca de terras publicas;
1 - prestacdo de garantia;

IV - deposito para assegurar a execugdo em acdes jfudiciais ou
administrativas;

V- caugdo para garantia de:
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a) quaisquer contratos de obras ou servigos celebrados com a Unido;

b) empréstimos ou financiamentos em estabelecimentos da Unido, autarguias
federais e sociedades de economia mista, entidades ou fundos de aplicagdo as
atividades rurais para este fim.

VI - a partir do seu vencimento, em aguisicies de agdes de empresas estalais
inchiidas no Programa Nacional de Desestatizagdo.”

Portanto, demonstrado estd claramente que a compensagio depende de let
especifica, artigo 170 do CTN, que a Lei n® 4.504/64, anterior 4 CF/88, autorizava a utiliza¢o
dos TDA em pagamentos de até 50% do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR,
que esse diploma legal foi recepcionado pela nova Constituigio, art. 34, § 5°, do ADCT, e que o
Decreto n® 578/92 manteve o limite de utilizagdo dos TDA em até 50% para pagamento do ITR,
e que, entre as demais utilizagdes desses titulos, elencadas no artigo 11 deste decreto “ndo ha
qualquer tipo de compensagdo com créditos tributdrios devidos por sujeitos passivos a Fazenda
Nacional, a decisdo da autondade singular nio merece reparo.”

Assim, ndo cabe a compensagio de Titulos da Divida Agraria - TDA emitidos,
em face da previsio do artigo 184 da CF/88, com créditos tributarios decorrentes de iributos e
contribuigdes federais, pela inexisténcia de norma legal que a determine.

Pretende, ainda, a recorrente, que a compensagio pleiteada tenha o efeito de
denincia espontanea, ndo cabendo se cogitar de atraso passivel de indenizagio moratéria.

0O artigo 138 do Cdédigo Tributario Nacional admite a exclusio da
responsabilidade por infragdes cometidas pela sua denuncia espontinea, acompanhada, se for o
caso, do pagamento do tributo devido € dos juros de mora, in casw, ndo ha que se falar da
utilizagio dos Titulos da Divida Agraria - TDA, pelo seu valor de face, para pagamento do
tributo devido, seja na sua forma direta, seja como pagamento indireto, na forma de
compensagdo. Com efeito, ndo ha que se falar em espontaneidade, que requer o pagamento do
tributo devido. Pertinente, aqui, a transcrigdio do posicionamento do ilustre Conselheiro Jorge
Freire, no julgamento do Recurso n° 107.628: "(...) sendo o pedido de compensagfio posterior ao
vencimento de determinado tributo, os efeitos da mora ndo estario purgados, mesmo que,
eventualmente, entenda a autoridade administrativa como procedente tal pleito.”

Com essas consideragdes, nego provimento 40 presente recurso.

Sala das Sessdes, em 12 de novembro de 1998

-i}ﬂﬁ* YLE OLIMPIO HOLANDA
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