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MINISTERIO DA FAZENDA C 3" Rubrica

SEGUNDO CONSELHC DE CONTRIBUINTES

Trocesso 11020.001165/97-10
Acirdio 201-71.959

Scssdo : 19 de agosto de 1998

Recorso 107.481

Recorrente :  METALURGICA SARETTA LTDA.
Recorrida DRI em Porto Alegre - RS

COMPENSACAO - COFINS/TDA - Nio hi previsio legal para a
compensacio de direitos creditonios relativos a Titulos de Divida Agrana -
TDA com débitos concernentes & COFINS. A admussibilidade do recurso
voluntario devera ser feita pela autoridade ad guem em abediéncia ao duplo
grau de jurisdi¢do. Recorso negado.

_ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
METALURGICA SARETTA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cidmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento a0 recurso.

Sala das Sessdes, em 19 de agosto de 1998

Luiza Helend Galante de Moraes
Presidenta e Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamenta os Consclheiros Valdemar Ludvig, Rogéno
Gustavo Dreyer, Ana Neyle Olimpio Holanda, Jorge Freire, Jodo Berjas (Suplente), Geber
Moreira e Sergio Gomes Velloso.
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Recurso 107.481
Recorrente - MATALURGICA SARETTA LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever os fatos em exame no presente processo, adoto e
transerevo o relatario que compde a Deciséio Recorrida de fls. 24:

“Trata, o presente processo, de pleito dirigido ao Delegado da Receita
Federal em Caxias do Sul, visando a compensagio de direitos creditonos
referentes a Titulos de Divida Agraria com débitos de COFINS relativos ao
DARF mencionado na folha 1.

2. Refere em seu pedido a posse de escritura de cessdo de direitos
creditonos relativos a Titulos da Divida Agrana (TDA'S), para a empresa
acima gualificada, pelo valor constante naquele documento, cuja translado,
s¢ necessario, juntara “opportuno tempore”. Tais titulos teriam sua origem
nas desapropriagBes em curso na regido de Cascavel, oeste do Parana.

3. A reparticio de ongem, através da decisdo 204/97 desconheceu do
pedido, face a inexisténcia de previsio legal da hipdtese pretendida, de
acordo com ¢ artigo 170 do CTN, em consondncia com a artigo 66 da Lel
8.383/91 e alteragdes posteriores e, ainda, da Lei 9.430/96, também ndo
aplicavel a espécie.

4. Discordando da decisdo denegatoria referida, a interessada apresentou o
recurso de fls. 11/21, onde afirma que as leis 9069/95 e 9250/95 disciplinam
apenas o Imposto sobre a Renda € que a norma autorizativa do pedido
cncontra-se no art. 170 do CTN, que deve ser interpretadn em sentido
amplo, no contexto do artigo 146 da Carta Magna. Sustenta que os TDA’s
tém wvalor real constituclonalmente assegurado e que possuem a mesma
oripem federal dos créditos tributarios, pelo que estaria autorizada a sua
compensagdo com estes. Tece consideragdes sobre o direito de propriedade
¢ insiste na tese de que o pagamento, forma de extingdo do erédito tributario,
pode efetivamente ser realizado com TDA’s. Ao final, requer seja julgado
procedente o recurso para reformar a decisdo denegatdria, possibilitando a
compensagdo proposta e extinguindo o crédito itnbutario objeto deste
processo.”

Na mencionada decisao, a autoridade julgadora de primeira instancia, através
da Decisdo de fls. 23/34, julgou improcedente a impugnagio interposta pela interessada, tendo
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em vista ndo haver previsio legal para a compensagdo efetuada pela mesma, resumindo seu
entendimento pos termos da ementa de fls. 23, gue se transcreve:

“COMPENSACAQ COFINS/TDA

O direito a compensagdo previsto no artigo 170 do CTN so podera ser
imponivel & Administragdo Publica por expressa autorizagdo de lei que a
autorize. O artigo 66 da Lei 8383/81 permite a compensag¢do de créditos
decorrentes do pagamento indevide ou a maior de tributos, contribuigies
federais e receitas patrimoniais. Os direitos creditorios relativos a Titulos de
Divida Agraria ndo se enquadram em nenhuma das hipteses previstas
naquele diploma legal Tampouco o advento da Lei 9.430/96 lthe da
fundamento, na medida em que trata de restituigio ou compensagidoc de
indébito orundo de pagamento indevido de tributo ou contribuigho, ¢ ndo de
crédito de natureza financeira (TDA’s)."

Cientificada em 25.02.98, a recorrente apresentou recurso voluntaria ao
Segundo Conselhe de Contobuintes em 24.03.98, as fls. 37/51, repisando os pontos
expendidos na pega impugnatoria, e requerendo a reforma da decisdo recormnda para, por ato
declaratorio, ser reconhecida a compensagdo pretendida, excluida eventual multa de mora, com
a consegliente extingdo da obrigagéo tributéria apontada na pega inicial (artigo 156, inciso 11,
do Codigo Tributario Nacienal).

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA LULZA HELENA GALANTE DE MORAES

O recurso é tempestivo e dele tomo conhecimento.

As competéneias dos Consethos de Contribuintes estdo relacionadas no art.
3° da Lei n® 8.748/93, alterada pela Medida Provisoria n® 1542/96.

“Art. 3° - Compete aos Conselhos de Contribuinies, observada sua
compeléncia por matéria e dentro de limite de algada fixados pelo Ministro
da Fazenda:

I - julgar os recursos de oficio ¢ vohmario de decisdo de
primeira instdncia, no processo a que se refere o art. {° desta Lei;
processos administratives de determinacdo e exigéncia de créditos
tributarios);

I - julgar recurso vohintdric de decisGo de primeira insidncia,
nos processoy relativos q restituicdo de impostos ou comtribuicoes e a
ressarcimento _de  créditos  do  Imposto  sobre  Produfos
Industrializados. (sublinhei).”

Embora nda conste, exphcitamente dos dispasitivos transcritos, a
competiéncia do Conselho de Contribuintes para julgar pedidos de compensacio em segunda
instancia, entendo que, por analogia e em respeito a Carta Magna de 1988, esta competéncia
esta implicita. Ao anabsar os pedidos de restituigido e ressarcimento, o julgador de segunda
instidncia esté aplicando a lei a contribuintes que tiveram a oportunidade de compensar créditos
tnbutarios. Entretanto, a vista de saldos credores remanescentes, usam da faculdade de
solicitar restituigdo ou ressarcimento.

O art. 53° do Estatuto Maior assegurou, a todos que buscam a prestagdo
jurisdicional a aphcagio do devido processa legal, ou seja, o die process of law. Destarte, nfio
ha mais davida: o art. 5°, inciso LV, da CF/88, assegura aos litigantes, em processo judicial ¢
administrativo, o contraditorio e a ampla defesa, com os meios ¢ recursos a ela inerentes.
Estabeleceu-se, no citado dispositivo constitucional, a obrigatoriedade do duplo grau de
jurisdigdo no procedimento administrativo.

Assim exposto, toma conhecimento do recurso.
Vencida a preliminar, passo a analisar 0 mérito.

Trata-se de Recurso Voluntério iilterposto conira a Decisio do Delegada da
Delegacia da Receila Federal de Julgamento em Porto Alegre - RS, que manteve o
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indeferimento do pleito, nos termos da decisio do Delegado da Delegacia da Receita Federal
em Caxias do Sul - RS, de Pedido de Compensagdoc do COFINS, com direitos creditorios
representados por Titulos da Divida Agraria - TDA.

Ora, cabe esclarecer que Titulos da Divida Agraria - TDA sido titulos de
créditos nominatives oy ao portador, emitidos pela Unidio, para pagamenta de indenizagdes de
desapropria¢Ges, por interesse social, de imdveis rurais para fins de reforma agraria e tém toda
uma legislagao especifica, que trata de emissio, valor, pagamento de juros e resgate e nio tém
qualguer relagdo com créditos de natureza tributana.

Cabe registrar a procedéncia da alegagio, da requerente, de que a Lel n°
8.383/91 ¢ estranha a hide e que, o seu direito 4 compensagio estaria garanudo pelo artiga 170
do Cédigo Tributario Nacional - CTN. A referida lei trata especificamente da compensagio de
créditos tributarios do sujeito passiva contra a Fazenda Publica, enquanto gue os direitos
creditorios da contribuinte sio representados por Titulos da Divida Agraria - TDA, com prazo
cerio de vencimento.

Segundo o artigo 170 do CTN:

“A lei pode, nas condigdes e sobh as garantias que estipular, ot cuja
estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar
compensagido de créditos tributdarios com créditoy liquidgs e certos,
vencidos ou vicendos, do sujeito passive conftra a lazenda Publica.”

(grifei)
Ja o artigo 34 do ADCT-CF/88, assevera:

“0) sistema tributdrio nacional entrara em vigor a pariir do primeiro dia do

grinto més seguinte ac da promuigacdo da Constituicdo, mantido, até
emtdo, o da Constituicdo de 1967, com a redagdo dada pela Fmeada n® |,
de 1969, e pelas posteriores.”

No seu § 5°, assim dispde:

“Vigente o novo sistema tributario nacional, fica assegurada a aplicacio
da legisiagae anterior, ne que ndo seja incompativel com ele e com a
legistagdo referida nos §§ 3%e 4°7.

O artigo 170 do CTN nfio deixa divida de que a compensagio deve ser feita
sab lei especifica, enquanta que o artigo 34, § 5°, assegura a aplicagfio da legislaciic vigente
anteriormente & nova Constituigio, no gue ndo seja incompativel com o novo Sistema
Tributaric Nacional.
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Ora, a Lei n° 4,504/64, em seu artigo 105, que trata da criagdo dos Titulos da
Divida Agraria - TDA, cuidou também de seus resgates e utilizagdes. O § 1° desie artigo
dispoe:

“Os titulos de que trata este arligo vencerdo juros de seis por cento a doze

por cento ao ano, lterdo clausula de garantia  contra  eventual
desvalorizagdo da moeda, em fumgdo dos indices fixados pelo Conselho
Nacional de Economia, e poder@v ser utilizados: a) em pagamenito de até
cingiientu por cento do Imposto Territorial Rural; "(grifos nossos).

la o artigo 184 da Constituigdo Federal de 1988 estabelece que a utilizag¢do
dos Titulos da Divida Agraria sera definida em lei.

O Presidente da Repiblica, no uso da atribuigio que The confere o artigo 84,
inciso IV, da Constituigio Federal, e tendo em vista o disposto nos artigos 184 da Constituigio
Federal, 105 da Lei n® 4.504/64 (Estatuto da Terra), e 5° da Lei n° 8.177/91, editou o Decreto
n° 378, de 24 de junho de 1992, dando nova regulamentagio do langamento dos Tituios da
Divida Agrana. O artigo 11 deste decreto estabelece que os TDA poderao ser utilizados em:

“L pagamento de até cingiienta por cento de Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural;

11 .pagamento de precos de terras publicas;
. prestacdo de garantia;

IV, deposite, para assegurar a execngdo em  agdes judiciais  ou
admiristrativas;

V. Caugdo, para garantia de:
a) guaisquer confratos de obras ou servigos celebrados com a Unidio;

h) empréstimos ou financiamentos em estabelecimenios da Unido,
antarquias federais e sociedades de economia mista, entidades ou
Jundos de aplicagdo as atividades rurais criadas para este fim.

Vi. a partir do seu vencimento, em aquisic@o de agdes de empresas estatais
incluidas no Programa Nacional de Desestatizagdo ™

Portanto, demonstrado estd, claramente, que a compensagio depende de lei
especifica - artigo 170 do CTIN - que a Lei n° 4.504/64, anterior a CF/88, autorizava a
utilizagdo dos TDA em pagamento de at€ 50,0% do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural-ITR; que esse diploma legal foi recepcionado pela nova Constituigio Federal, art. 34, §
5°, do ADCT; que o Decreto n° 578/92 manteve o limite de utilizagdo dos TDA, em ale

6



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 11020.001165/97-10
Acordao 201-71.959

50,0% para pagamento do ITR; que entre as demais utilizacdes desses titulos, elencadas no
artigo 11 deste Decreto ndo ha qualquer tipo de compensacio com créditos tributarios devidos
por sujeitos passives a Fazenda Nacional, e que a decisdo da autoridade singular ndo merece
reparo.

Na@o apresentou contra-razGes o Procurador da Fazenda Nacional junto a
DRI/Parto Alegre-RS.

Pelo exposto, tomo conhecimento do presente recurso, mas, no meéritq,
NEGO PROVIMENTO, mantendo ¢ indeferimento do pedide de compensagio de TDA com
o crédito do COFINS.

Sala das Sessdes, em 19 de agosto de 1998

LULZA HELENA GALANTE DE MORAES
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