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FINSOCIAL - DECADENCIA - O direito de a Fazenda Nacional
constituir o crédito tributirio relativo ao Finsocial extingue-se com o
decurso do prazo de dez anos, contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado (art. 45 da
Lei n® 8.212/91).

JUROS DE MORA PELA TAXA SELIC - Nio cabe obediéncia &
Administragfio direta ou indireta aos julgados do Superior Tribunal de
Justica referentes 4 improcedéncia dos juros SELIC, por ndo se tratar de
decisfo transitada em julgada do Supremo Tribunal Federal, conforme
determinado no art. 1° do Decreto n® 2.346/97. A aplicagio dos juros de
mora calculados pela taxa SELIC tem amparo legal no art. 13 da Lei n°
9.065/95 e no § 3° do art. 61 da Lei n® 9.430/96, enquanto a taxa de 12% ao

- ano, prevista no § 3° do art. 192 da Constitui¢iio Federal nio se aplica ao

Direito Tributirio, mas sim ao Sistema Financeiro Nacional.
Recurso voluntirio desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira CAmara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar de decadéncia e no
mérito, negar provimento ao recurso, na forma do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 13 de agosto de 2004

OTACILIO DXNTAS CARTAXO

Presidente

Pl

ROBERTA MARA RIBEIRO ARAGAO

. Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ATALINA
RODRIGUES ALVES, JOSE LENCE CARLUCI, JOSE LUIZ NOVO ROSSAR! e
VALMAR FONSECA DE MENEZES. Ausentes os Conselheiros CARLOS

HENRIQUE

Rno/1

KLASER FILHO e LUIZ ROBERTO DOMINGO.
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RELATORIO

Contra a empresa acima identificada foi lavrado auto de infragdo (fls.
02/08) por falta de recolhimento da Contribuigfio para o Finsocial, relativa aos periodos
de apuragfio de 01/11/1991 a 31/03/1992.

Devidamente cientificada, a contribuinte apresentou impugnagdo
tempestiva (fls. 13/21), para alegar, em sintese, que:

- Sendo o Finsocial um tributo sujeito a homologagdo, deve
respeitar o art. 150, § 4° do CTN, que determina que o prazo
para constituir o crédito tributdrio é de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador;

- O art. 173, I do CTN que trata também de decadéncia, declara,
em seu inciso I, que o direito de langar extinglie-se em cinco
anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em
que o langamento poderia ter sido feito;

- Em ambos os casos normativos citados, haveria a incidéncia da
decadéncia, pois os fatos geradores se referem aos anos de
1991 e 1992 e o langamento ocorreu em 2001;

- A Lei 8.212/1991 que aumentou o prazo decadencial para dez
ancs em seu artigo 45, afrontaria o art. 173 do Cédigo
Tributdrioc Nacional e ao art 146, inciso IIl, alinea “b” da
Constituigfio. Traz jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes
para alicergar sua defesa.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre-RS
julgou procedente o langamento, através da Decisdo DRI/POA n°® 848 (fls. 26/32),
assim ementada:

Periodo de apuragfo:01/11/1991 a 31/03/1992.

“Assunto: Outros tributos ou contribuigdes %
Ementa: FINSOCIAL. DECADENCIA.



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA
RECURSO N° 1 125.722
ACORDAQ N° v 301-31.408

O prazo decadencial, no caso do FINSOCIAL ¢ de 10 (dez) anos, na
forma do art. 3° do Decreto-lei n® 2.049/83,c/c o art. 102 do Decreto
n® 92.698/86 e fundamentado na jurisprudéncia do STJ.
INCONSTITUCIONALIDADE — INAPRECIAGCAO NA ESFERA
ADMINISTRATIVA — COMPETENCIA DO PODER JUDICIARIO
— a argiiigiio de inconstitucionalidade ou ilegalidade ndo pode ser
apreciada na esfera administrativa porque ¢ prerrogativa exclusiva do
Poder Judiciario.”

Cientificada da decisdo (fls. 35), a interessada apresentou,
tempestivamente, o recurso de fls. 36/53 para repetir os argumentos sobre a decadéncia
do Finsocial ja apresentados na impugnagfio e acrescentar que ndo ha determinagfio
legal para exigéncia dos juros de mora com base na taxa Selic.

Fol anexada as fls. 55, copia do DARF do depésito recursal, em
conformidade com o § 2° do art. 33 do Decreto n° 70.235/72, com redagdo dada pelo
art. 32 da Medida Proviséria 1.863-52, de 27/08/99 e suas reedi¢des posteriores.

E o relatério. (y
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VOTO

O recurso é tempestivo, e se reveste de todas as formalidades legais,
portanto, merece ser conhecido.

QO processo trata da exigéncia da Contribuigdo ao Fundo de
Investimento Social (Finsocial) relativa aos periodos de apuragdo de 01/11/1991 a
31/03/1992.

O recurso trata preliminarmente da questio da decadéncia do direito
de constituir o crédito tributario no prazo de cinco anos a contar da data do fato
gerador, que conforme alegado pelo Recorrente os fatos geradores objeto auto de
infragdo nos perfodos de novembro de 1991 a margo de 1997 estariam prescritos desde
margo de 1997 . :

Com relagio a decadéncia, devo ressaltar que altero o meu
entendimento apds ter formado minha convicgdo de que o prazo para constituir o
crédito tributdrio da contribuicfio para o Finsocial é de 10 anos, através dos votos das
Iustres Conselheiras Maria Helena Cotta Cardozo e Anelise Daudt Prieto.

Neste sentido, adoto os trechos dos referidos votos, que transcrevo a
seguir.

“...A Constitui¢do Federal de 1988 estabelece, em seu art. 146:

‘Art. 146. Cabe 4 lei complementar:

.............................................................................................................

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislaggio tributéria,
especialmente sobre:

.............................................................................................................

"b) obrigagio, langamento, crédito, prescrigio e decadéncia
tributérios;

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

Relativamente &s contribuigGes sociais, a Lei Maior dispde:

“Art. 149 Compete exclusivamente a Unifio instituir contribuigdes
sociais, de interven¢do no dominic econdmico e de interesse das

4
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categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuagio nas respectivas areas, observado o disposto nos artigos 146,
III, e 150, I ¢ III, e sem prejuizo do previsto no artigo 195, § 6°,
relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo.

...........................................................................................................

" Assim, caracteriza-se a natureza tributaria das contribuigdes, dentre
elas a contribuigfio social, o que ¢ assinalado por Luciano Amaro':

“Um terceiro grupo de tributos é composto pelas exagdes cuja tdnica
‘ . ndo estd nem no objetivo de custear as fungdes gerais e indivisiveis
, do Estado (como ocorre com 0s Zzposfos) nem numa wilidade
| divisivel produzida pelo Lstado e frutvel pelo individuo (como ocorre
com os tributos conhecidos como taxa, peddgio e contribuigdo de
melhoria, que reunimos no segundo grupo).

A caracteristica peculiar do regime juridico deste terceiro grupo de
exacles estd na dessinacdo a deferminada alividade, evercitdvel por
entidnde estatal ow paraestatal ow por entidade ndo estatal
reconkecida pelo Fstado como necessdria ou Wil @ realizacdo de
uma fungdo de interesse publico. Aqui se incluem as exagGes
previstas no art. 149 da Constitui¢do, ou seja, as contribuigdes
sociais, as contribui¢des de intervengfio no dominio econdmico € as
contribui¢des de interesse de categorias profissionais ou econdmicas,
que sdo trés subespécies de contribui¢des.”

. Dos dispositivos constitucionais ¢ da doutrina acima transcritos séo
extraidas duas conclusdes:

- foi reservada a lei complementar a atribuigdo de estabelecer
normas gerais em matéria de decadéncia;

- as contribui¢des sociais, embora situadas fora do Titulo VI,
Capitulo 1, da Constituigio Federal de 1988 (Da Tributagdo e
do Orgamento/Do Sistema Tributario Nacional), t€ém natureza
tributdria e assim devem submeter-se as mesmas regras
aplicadas aos tributos, inclusive relativamente a decadéncia.

! AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro, 9* edi¢%io. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p.83/84.
5
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A lei complementar, representada pelo Codigo Tributario Nacional —

CTN (Lei n® 5.172, de 25/10/66), por sua vez, assim estabelece:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apés cinco anos, contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

“Art 150. O langamento por homologagfio, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagfio atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-

* se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da

atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagio, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada
a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

Embora o Finsocial estivesse incluido na categoria dos langcamentos

por homologacio, no caso da exigéncia em aprego nio houve qualquer antecipagéo de
pagamento por parte da contribuinte, portanto n3o haveria 0 que ser homologado.
Houve, sim, o lancamento de oficio, sujeito a regra geral do art. 173, inciso [, do CTN.

Corroborando esse entendimento, recorre-se mais uma vez 3 doutrina

de Luciano Amaro’:

“Uma observagio preliminar que deve ser feita consiste em que,

. quando nfio se efetuou o pagamento ‘antecipado’ exigido pela lei,

nio ha possibilidade de lancamento por homologagfo, pois
simplesmente ndo hd o que homologar; a homologagdo nio pode
operar no vazio. Tendo em vista que o art. 150 ndo regulou a
hipétese, e o art. 149 diz apenas que cabe langamento de oficio (item
V), enquanto, obviamente, nio extinto o direito do Fisco, o prazo a
ser aplicado para a hip6tese deve seguir a regra geral do art. 173, ou
seja, cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte

2 AMARO, Luciano. Op. cit. p. 396.

¥
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aquele em que (a vista da omissdo do sujeito passivo) o langamento
de oficio poderia ser feito.

Se realizado o pagamento ‘antecipado’, a autoridade administrativa
deve, sob pena de anuéncia ticita, manifestar-se em cinco anos
contados do fato gerador, procedendo 2o langamento de oficio.”

Assim, com o advento da Constituigio Federal de 1988, o
entendimento era de que a Fazenda Nacional dispunha de cinco anos para constituir o
crédito tributdrio referente as contribuigdes sociais, variando apenas a fixagio do ales 2
guo (fato gerador, no caso de antecipagiio de pagamento, ou primeiro dia do exercicio
seguinte A ocorréncia do fato gerador, caso ndo fosse efetuado qualquer recolhimento).

Nio obstante, lei especial veio fixar novo prazo de decadéncia. Trata-
se da Lei n® 8.212, de 24/07/91, que assim estabeleceu:

“Art. 11. No ambito federal, o orgamento da Seguridade Social ¢
composto das seguintes receitas:

I - receitas da Unido;
II - receitas das contribuigdes sociais;
HI - receitas de outras fontes.

Paragrafo inico. Constituem contribui¢des sociais:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------

Art, 45, O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingiie-se apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;”

- Assim, diante do advento da Lei n® 8.212/91, publicada em 25/07/91,
surgiu aparente conflito entre este diploma legal ¢ o Cddigo Tributdrio Nacional,
perfeitamente  dirimido por Roque Antonio Carrazza’®, em trecho

3 Carrazza, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 19* ed. S3o Paulo: Malheiros, VX
2003. pp. 815/817.
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elucidativo a seguir transcrito, citado no brilhante voto da Ilustre Conselheira Anelise
Daudt Prieto no Recurso n® 125,922:

“..Hd, pois, um conflito entre a Lei n. 8.212/91 e o Cédigo
Tributirio Nacional, que sé a interpretagio sistemdtica pode
afastar.

2. Alguns estudiosos j& se debrugaram sobre o assunto e chegaram a
conclusio de que, a despeito do que estabelecem os precitados arts.
45 e 46 da Lei n° 8.212/91, a decadéncia e a prescrigdo das
contribui¢des previdencidrias continuam regidas pelos arts. 173 e 174
do Cédigo Tributério Nacional.

Assim entendem, por for¢a do seguinte raciocinio:

a) as contribuigSes previdencidrias sfo tributos e, nos termos do art.
149 da Constituigdo Federal, devem observar o disposto no art. 146,
111, ‘b’, do mesmo Diploma Magno;

b) estatui o art. 146, 111, ‘b’, da Constitui¢io Federal que ‘cabe a lei
. complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagio
tributéria, especialmente sobre {...) prescrigfio e decadéncia’;

c) ora, a Lei n. 8.212/91 é uma lei ordindria e, por isso, ndo poderia
ter derrogado o Cddigo Tributdrio Nacional (que, se ndo ¢ lei
complementar, faz as vezes de lei complementar); e

d) logo, a decadéncia e a prescrigio das ‘contribuigdes
previdenciarias’ continuam se operando em cinco anos, a teor dos ja
mencionados arts. 173 e 174 do Cédigo Tributario Nacional.

Em suma, para estes juristas, os arts. 45 ¢ 46 da Lei n. 8.212/91
seriam inconstitucionais, j4 que entrariam em testilhas com o art.
146, I11, ‘b’, da Lei Maior.

Com o devido acatamento, este modo de pensar nfo nos convence.
Vejamos.

3. Concordamos em que as chamadas ‘contribui¢des previdenciérias’

- sdo tributos, devendo, por isso mesmo, obedecer as ‘normas gerais
em matéria de legisla¢do tributdria’. (-x
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Também ndo questionamos que as normas gerais em matéria de
legislagdo tributdria devem ser veiculadas por meio de lei
complementar.

Temos, ainda, por incontroverso que as normas gerais em matéria de
legislagdo tributiria devem disciplinar a prescri¢io e a decadéncia
tributdrias.

O que, porém, pomos em divida € o alcance destas ‘normas gerais
. em matéria de legislagfio tributaria’, que, para nés, nem tudo podem
fazer, inclusive nestas matérias.

De fato, também a alinea ‘b’ do inciso IlI do art. 146 da CF n#o se
sobrepde ao sistema constitucional tributério. Pelo contrario, com ele
deve se coadunar, inclusive obedecendo aos principios /ederarvo, da
aulonomra municipale da autonomia distrital,

O que estamos tentando dizer é que a lei complementar, ao regular a
prescrigdo e a decadéncia tributarias, deverd limitar-se a apontar
diretrizes e regras gerais. Ndo podera, por um lado, abolir os
institutos em tela (que foram expressamente mencionados na Carta
Suprema) nem, por outro, descer a detalhes, atropelando a autonomia
das pessoas politicas tributantes. O legislador complementar ndo
recebeu um ‘cheque em branco’ para disciplinar a decadéncia e a
prescrigdo tributdrias.

Melhor esclarecendo, a lei complementar poderd determinar - como
de fato determinou (art. 156, V, do CTN) - que a decadéncia e a
prescrigio sdo causas extintivas de obrigagdes tributirias. Poderd,
" ainda, estabelecer - como de fato estabeleceu (arts. 173 e 174 do
CTN) - o dies a gquo destes fendmenos juridicos, nfio de modo a
contrariar o sistema juridico, mas a prestigid-lo. Poders, igualmente,
elencar - como de fato elencou (arts. 151 e 174, parigrafo tnico, do
CTN) - as causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da
prescrigdo tributaria.

Neste particular, podera, alids, até criar causas novas (nio
contempladas no Cédigo Civil brasileiro), considerando as
peculiaridades do direito material viclado. Todos estes exemplos
enquadram-se, perfeitamente, no campo das zormas gerais em
maléria de legislagdo fributdrra,

Nédo ¢ dado, porém, a esta mesma lei complementar entrar na
chamada ‘economia interna’, vale dizer, nos assuntos de peculiar ,x

9
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interesse das pessoas politicas.

Estas, ao exercitarem suas competéncias tributérias, devem obedecer,
apenas, s diretrizes constitucionais. A criagdo 27 abstracto de
tributos, © modo de apurar o crédito tributirio e a forma de se
extinguirem obrigagdes tributarias, inclusive a decadéncia e a
prescrigdio, estio no campo privativo das pessoas politicas, que lei
complementar alguma poderad restringir, €, muito menos, anular.

Eis por que, segundo pensamos, a fixagdo dos prazos prescricionais e
decadenciais depende de lei da propria entidade tributante, nfo de lei
complementar.

. Nesse sentido, os arts. 173 ¢ 174 do Cdédigo Tributario Nacional,
_enquanto fixam prazos decadenciais e prescricionais, tratam de
matéria reservada a lei ordindria de cada pessoa politica.

Portanto, nada impede que uma lei ordindria federal fixe novos
prazos prescricionais ¢ decadenciais para um tipo de tributo federal.
No caso, para as ‘contribuigdes previdencidrias’.

‘ Falando de modo mais exato, entendemos que os prazos de
decadéncia e de prescrigio das contribuigdes previdencidrias sdo,
agora, de 10 {dez) anos, a teor, respectivamente, dos arts. 45 e 46 da
Let n. 8.212/91, que, segundo procuramos demonstrar, passam pelo
teste da constitucionalidade.” (grifei)

Em perfeita sintonia com o entendimento de Roque Carrazza, releva
. notar que o dispositivo legal de que se cuida — art. 45 da Lei n°® 8.212/91 — encontra-se
plenamente vigente, operando efeitos no mundo fitico, sem qualquer restri¢io por

! parte de nossos Tribunais Superiores.

: Tanto ¢ assim que o préprio Superior Tribunal de Justiga, em recente
julgado®, rejeitou a tese da inconstitucionalidade trazida pelo Tribunal Regional
Federal da 4® Regifio, assim registrando;

“O Acoérddo recorrido reconheceu a decadéncia do crédito
previdenciario, em relagdo ao periodo de 07/89 a 12/91, por entender
inconstitucional o art. 45 da Lei n° 8.212/91, por versar sobre tema
que, em seu entender, ndo poderia ser veiculado em lei ordinéria.
Esta Corte, entretanto, vem aplicando a norma vergastada que ainda
ndo teve a sua inconstitucionalidade questionada em seu dmbito.”

* Recurso Especial n® 475.559 - SC, julgado em 16/10/2003, Relator Min. Castro Meira. Disponivel em

www.stj.gov.br,
10
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- O citado Acdrdio do STJ estd assim ementado:

“TRJBUTARIQ. EXECUCAO~ FISCAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. PRESCRICAO. PRAZQ. TRIBUTO SUJEITO
A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. CF/88 E LEI N°
8.212/91.

1. A Constituigdo Federal de 1988 tornou indiscutivel a natureza
tributdria das contribuigdes para a seguridade. A prescricio e
decadéncia passaram a ser regidas pelo CTN cinco anos €, apds o
advento da Lei n® 8.212/91, esse prazo passou a ser decenal (...)”

Diante de todo o exposto, e na auséncia de qualquer pronunciamento
acerca de suposta inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/91 pelo Supremo
Tribunal Federal, guardido da Constituiglio, tal dispositivo legal deve ser aplicado pelo
julgador administrativo, sob pena de estar-se operando julgamento contra /egem. Além
disso, caso o Conselho de Contribuintes negasse vigéncia ao artigo em tela, estaria
exorbitando de suas atribuigdes, exercendo um papel que cabe tio somente & Suprema
Corte.

" Nesse mesmo sentido estatui o Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes (art. 22-A, do Anexo II, aprovado pela Portaria MF n°® 55/98, com a
redagdo dada pela Portaria MF n° 103/2002) :

“Art., 22-A. No julgamento de recurso voluntirio, de oficio ou
especial, fica vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a
aplicagdo, em virtude de inconstitucionalidade, de tratado, acordo
internacional, lei ou ato normativo em vigor.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nfio se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I — que ja tenha sido declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, em agfio direta, apds a publicagéio da decisdo, ou
pela via incidental, apés a publicagdo da Resolugio do Senado
Federal que suspender a execugiio do ato;

II - objeto de decisdo proferida em caso concreto, cuja extensdo dos
efeitos juridicos tenha sido autorizada pela Presidéncia da Reptblica;

III - que embasem exigéncia de crédito tributario:

a) cuja constituigio tenha sido dispensada por ato do Secretdrio da
Receita Federal; ou M

11



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA
RECURSp N° ¢ 125.722
ACORDAOQ N° . 301-31.408

b) objeto de determinagdio, pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, de desisténcia de agfo de execuco fiscal.”

Destarte, conforme o disposto no art. 45 da Lei n° 8.212/91,
seguindo-se também a jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos Fiscais —
Acérdio CSRF n° 02-01.655 — considera-se de dez anos o prazo para a constitui¢io de
crédito tributério relativo ao Finsocial, tendo em vista tratar-se de contribuigo social.

Assim, a despeito das argumentagdes de defesa, no caso da matéria
aqui tratada, a autoridade administrativa ndo pode negar vigéncia ao dispositivo legal
enfocado. Nesse mesmo sentido é a Lei n® 9.784/99, aplicada subsidiariamente ao
processo administrativo fiscal:

“Art. 2° A Administragio Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivag8o, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Parigrafo tnico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de:

1 - atuagiio conforme a lei e o Direito;”

De todo o exposto, fica sobejamente demonstrado que o prazo para
constitui¢Ao de crédito tributério para o Finsocial ¢ de dez anos, motivo pelo qual ndo
decaiu o direito da administragfo de constituir o crédito em questfio, sendo vejamos.

No caso em exame, tendo o fato gerador mais antigo ocorrido em
novembro de 1991, o termo inicial para a contagem do prazo decadencial seria
1°/01/1992, podendo a Fazenda Nacional constituir o crédito tributdrio até¢ 1°%01/2002,
Tendo sido o langamento cientificado 4 contribuinte em 28/06/2001, obviamente ndo
se verifica a ocorréncia da decadéncia.

Da cobranga dos juros de mora com base na Taxa Selic.

Sobre esta questiio da improcedéncia da cobranga dos juros pela taxa
SELIC, com base nos julgados do Superior Tribunal de Justi¢a, cumpre observar o
disposto no art. 1° do Decreto n°® 2346, de 10/10/97, 7 verbis:

"Art. 1° As decisées do Supremo Tribunal Federal que fixem, de
forma inequivoca e definitiva, interpretagdo do texto
constitucional deverdio ser uniformemente observadas pela
Administragio Puablica Federal direta e indireta, obedecidos aos
procedimentos estabelecidos neste Decreto. § 1° Transitada em
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julgado decisdo do Supremo Tribunal Federal que declare a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, em agdo direta, a
decis#o, dotada de eficicia er suzc, produzird efeitos desde a entrada
em vigor da norma declarada inconstitucional, salvo se o ato
praticado com base na lei ou ato normativo inconstitucional nfo mais
for suscetivel de revis3o administrativa ou judicial.

§ 2° O disposto no pardgrafo anterior aplica-se, igualmente, & lei ou
ao ato normativo que tenha sua inconstitucionalidade proferida,
incidentalmente, pelo Supremo Tribunal Federal, apds a suspens#o de
sua execugdo pelo Senado Federal.

§ 3° O Presidente da Republica, mediante proposta de Ministro de
Estado, dirigente de 6rgdo integrante da Presidéncia da Republica ou
do Advogado-Geral da Unifo, poderé autorizar a extensdo dos efeitos
juridicos de deciso proferida em caso concreto.” (grifo nosso).

Conforme se observa no art. 1° acima transcrito, as hipteses que, em
tese, poderiam ser objeto de aplicagfio ndo se aplica ao caso em questdo, uma vez que
Acérdio transcrito no recurso é do Superior Tribunal de Justiga, ou seja, ndo se trata de
decisdo transitada em julgado do Supremo Tribunal Federal.

Portanto, apenas as decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixem,
de forma inequivoca e definitiva, interpretagiio do texto constitucional é que devero
ser observadas pela Administragdo Publica Federal direta.

Desta forma, nfo cabe obediéncia 4 Administrago direta ou indireta
aos julgados do Superior Tribunal de Justiga referente & improcedéncia dos juros
SELIC, por niio se tratar de decisfio transitada em julgada do Supremo Tribunal
Federal, conforme determinado no art. 1° do Decreto n® 2346/97.

Acrescente-se que os juros de mora calculados pela taxa SELIC no
auto de infracfio fls. 01/04 tem amparo legal no art. 13 da Lei n® 9.065/95 € no §3° do
art, 61 da Lei n® 9.430/96, enquanto que a taxa de 12% ao ano, prevista no §3° do art.
192 da Constituigio Federal nfio se aplica ao Direito Tributdrio, mas sim ao Sistema
Financeiro Nacional.

Ademais, ji é pacifica a jurisprudéncia administrativa sobre a
legalidade na cobranga de juros pela taxa SELIC, podendo-se citar, a titulo
cxemplificativo, os seguintes Acérddos proferidos pelo Primeiro Conselho de
Contribuintes:

YUROS MORATORIOS CALCULADOS COM BASE NA TAXA
SELIC - LEGALIDADE - A Lei n° 9.065/%5 que estabelece a
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aplicagdo de juros moratorios com base na variagio da taxa SELIC

para os débifos tribuldrios ndo pagos até o vencimenlo, estd
legitimamente Inserida no ordenamenfo juridico nacional. Os
mecanismos de controle da constitucionalidade, regulados pela
propria Constituigdo Federal passanm, necessariamente, pelo Foder
Judicidrio gue detém, com exclusividade, essa prerrogativa. Nédo
consta, até o momento, gue os ribunais superiores tenkam analisado
e decidido, especificamente, a constitucionalidade ou nio da referida
Lei (77 Camara, Ac. 107-06478, sessdo ae 097//2007). "

VUROS DE MORA - T4YA SELIC - LEGALIDADE - O (odigo
Tributdrio Nacional owlorgou d ler a faculdade de estipuiar os juros
de mora aplicavels sobre crédifos Wributdrios ndo pagos no
vencimento. O pardgrafo /°do art 167 do CTN estabelece que os

Juros serdo calculados a taxa de /%, se outra nio for fivada em /er.

A partir de /° de janeiro de /996, os juros de mora passaram a
refletir a variagio da Taxa Referencial do Sisiema Elpecial de

. Liguidagdo e Custodia - SELIC - conformie artigo 13 da ler 9.065/95.

(3 Ciimara, Ac. [03-20437, sessdo de 08/71/2000). "

Assim é que, de acordo com a legislagdio em vigor estd correta a

cobranga dos juros de mora com base na taxa SELIC.

voluntério.

Desta forma, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao recurso

Sala das Sessdes, em 13 dg agosto de 2004

Rt lz /e

ROBERTA MARIA RIBEIRO ARAGAO - Relatora
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