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100.140

ARTEFATOS DE COUROS SILVERSTAR
DRJ em Porto Alegre - RS

IPI - IMPOSTO LANCADO, NAO DECLARADO E NAO RECOLHIDO -
Confissdo tacita da falta, pelo siléncio quanto ao fato denunciado, com
alegagOes limitadas a exigéncia dos juros de mora, por pretensa violagdo ao art.
192, § 3° da Constituigdo Federal. Eficacia na dependéncia da edigdo de Lei
Complementar ainda ndo concretizada. Multa do art. 364, inciso II do RIPI/82.
Reduzida para 75%, ex vi, da superveniéncia da Lei n° 9.430/96, art. 45.
Recurso provido, em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

ARTEFATOS DE COUROS SILVERSTAR.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para
reduzir a multa nos termos do voto do relator. Ausente, justificadamente, o Conselheiro José
de Almeida Coelho.

Sala das Sessdes, em 11 de junho de 1997

Neder de Lima

/< AWQ/W Wy 1
Oswaldo Tancredo de Oliveira :
Relator ’ {

I

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Cabral Garofano, Antonio
Carlos Bueno Ribeiro, Helvio Escovedo Barcellos, Tarasio Campelo Borges, Antomo Sinhiti
Myasava e Roberto Velloso (Suplente).
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Recurso 100.140
Recorrente ARTEFATOS DE COUROS SILVERSTAR

RELATORIO

Foi exigido da empresa acima identificada, em face dos fatos descritos em anexo
ao auto de infragdo, o crédito tributario decorrente de Imposto sobre Produtos Industrializados
escriturado no Livro Registro de Apuragio do IPI, relativo ao periodo de abril de 1992 a junho de
1996 e ndo recolhido a Fazenda Nacional, tudo conforme documentagdo acostada aos autos
(notas fiscais, copias de fls. do livro Registro de Apuragéo e outros).

O crédito tributario decorrente tem a sua exigéncia formalizada no auto de
infrag@o de fls. 39, com discriminag@o dos valores componentes, imposto, juros de mora e multa
proporcional do art. 364, inciso II do regulamento do referido imposto, aprovado pelo Decreto n°
87.981/82 (RIP1/82), com intimag¢do para seu recolhimento, ou impugnag¢io, no prazo da lei.

Impugnagdo tempestiva, na qual, o autuado, sem qualquer coritestag:ﬁo quanto
ao valor do imposto e o seu ndo recolhimento, limita-se a contestar os Juros que considera
abusivos, como postos na autuagio.

Faz um histérico dessa questdo dos juros, menciona a simula n. 596 do STF, a
qual entende ndo mais aplicavel o art. 192, § 3° da Constitui¢do Federal, lembrando o julgamento
da ADIN n° 04, onde o Supremo Tribunal Federal estabeleceu que o dispositivo nio era auto-
aplicavel e mencionando que tal decisdo, repetida em inimeros julgados, torna inviavel o
questionamento quanto a constitucionalidade da aplicagdo de juros maiores do que 12% ao ano.
Cita também jurisprudéncia do Tribunal de algada do Rio Grande do Sul, que con51dera que a Lei
n°® 4.595/64 ndo revogou o Decreto n°® 22.626/33 (Lei da Usura).

- . . [ ~ s
A decisdo recorrida se fundamenta no parecer da assessoria do 6rgdo julgador,
nos termos em que transcrevo e leio, para esclarecimento do Colegiado, e pela sua oportunidade:
.y X e Lo
“Primeiramente, cumpre observar que ndo foi impugnada a infragio de que
trata o Auto de Infragdo, qual seja, o ndo-recolhimento dos débitos do Imposto
sobre Produtos Industrializados registrados na sua escrituragio contabil, nos
|
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periodos indicados, a ensejar a aplicagdo da multa prevista no art. 364, inciso II,
do Regulamento do IPL

4.1. Desse modo, preclusa qualquer alegagdo posterior a esta decisdo no
tocante a matéria, conforme descrita no Item | do Auto de Infragdo, fazendo o
lancamento, quanto ao fato, coisa julgada para a Administragdo, desde o
momento em que transcorrido o prazo de impugnagao.

5. Em segundo lugar, registre-se que a empresa ja foi autuada pelo mesmo
fato, além do aproveitamento indevido de créditos decorrentes de notas fiscais
inidoneas, emitidas por empresas comprovadamente inexistentes, conforme
consta do Processo Administrativo n® 11020.001008/92-27, o qual, no entanto,
encontra-se em tramitagdo, nele nio havendo ainda decisio transitada em
julgado.

6. Quanto a aplicagdo do art. 192 da Constituigio Federal, sobre a
limitagdo dos juros em 12% ao ano, como mencionado pela propria defesa, o
entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal esta assentado no
sentido de que o dispositivo constitucional mencionado ndo ¢ auto-aplicavel,
conforme se observa na recente jurisprudéncia exarada, dentre outros julgados,
no Recurso Extraordinario n° 194.044-1, Relator o Min. Ilmar Galvdo (Diario
de Justiga-I, de 01-07-1996): ’

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADIN n° 4,
entendeu, por expressiva maioria, que a norma inscrita no § 3° do art.
192 da Constituigdio Federal ndo é de eficacia plena e estd condicionada
a edi¢do de lei complementar que regulard o sistemafinanceiro nacional
e, com ele, a disciplina dos juros. ‘
6.1. De ser aqui transcrito, a proposito, o Enunciado n° 596 da Stimula do
Supremo Tribunal Federal, mencionado pelo proprio contribuinte, no sentido de
que as limitagdes do Decreto n® 22.626/33 nio se aplicam a institui¢des plblicas:

SUMULA 596. As disposi¢oes do Decreto n° 22.626/33 ndo se
aplicam as taxas de juros e aos outros encargos cobrados nas operagdes
realizadas por instituigbes publicas ou privadas que integram o sistema
financeiro nacional. '

;
6.2. Esclarega-se, além disso, que ndo tem aplicagdo ao caso o limite

constitucional de juros de 12% ao ano, porque o limite estabelecido no art. 192,
§ 3° da CF. refere-se a juros remuneratdrios pela concessdo de créditos,
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diferentemente dos juros moratoérios pela concessdo de créditos, diferentemente
dos juros moratoérios pela inadimpléncia de débitos fiscais.

7. Com relagdo ao pedido de fls. 46/53, conquanto nada tenha sido
alegado a respeito pelo contribuinte, cabe referir que o mesmo ndo configura
dentincia espontdnea, conforme examinado a seguir, e, para obter o
parcelamento do seu débito, se o desejar, o contribuinte devera solicita-lo tendo
por base os valores consignados na presente autuagio, e nio apenas sobre o
valor do débito original, uma vez que, ao fazer o pedido de parcelamento,
encontrava-se sob fiscalizagdo, conforme se observa na redagdo do art. 138 da
Lei n® 5.172/66 (Cédigo Tributario Nacional).

Art. 138 - A responsabilidade é excluida pela denincia espontdnea
da infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido
e dos juros de mora, ou do depdsito da importdncia arbitrada pela
autoridade administrativa, quando o montante do trzbuto dependa de
apuragdo.

Paragrafo unico - Ndo se considera espontdnea a_denuncia
apresentada apds o inicio de qualquer procedimento administrativo ou
medida de fiscalizacdo, relacionados com a infracdo.

7.1. O Decreto n° 70.235/72, mensurando temporalmente a questdo da
esponteneidade, o fez nos seguintes termos:

Art. 7° O procedimentofiscal tem inicio com:

I - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor
competente, cientificado o sujeito passivo da obrigagéo trzbutarza ou seu
preposto;

1] - a apreensdo de mercadorias, documentos ou livros;

111 - comego do despacho aduaneiro de mercadoria importada.

§1°. O inicio do procedimento exclui a expontaneidade do sujeito
passivo _em_relagdo aos atos_anteriores e, independentemente de
intimagao, a dos demais envolvidos nas infragdes verificadas.

$2°. Para os efeitos do disposto no §1°, os atos referidos nos incisos
I e II valerdo pelo prazo de 60 (sessenta) dias, prorrogavel,
sucessivamente, por igual periodo com qualquer outro ato escrito que
indique o prosseguimento dos trabalhos.

7.2. Embora nio haja nos autos outros documentos ﬁscals escritos no
periodo decorrido entre o inicio da fiscalizagdo e a data do parcelamento,
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quando ja decorridos mais de sessenta dias do primeiro ato escrito, ndo pode o
mero pedido de parcelamento sobre valores originais do débito ser tomado a
titulo de denuincia esponténea, pelas razdes acima expostas € uma vez que sobre
o débito incidiriam acréscimos legais a serem quantificados, nos termos do art.
109 do Regulamento do IPI e como se observa da jurisprudéncia ja emanada no
Enunciado n° 208 da Simula do extinto Tribunal Federal de Recursos:

SUMUL4 208 TFR - A simples confissdo da divida, acompanhada
do seu pedido de parcelamento, ndo configura deniincia espontdnea.

7.3. Desse modo, de ser desconsiderado o pedido formulado a fls. 46 a
53, seja porque efetuado durante procedimento fiscal que resultou na presente
autuacgdo, seja porque contém débitos autuados no Processo Administrativo n°
11020.001008/92-27, seja, enfim, porque, ao impugnar a presente autuagio, o
contribuinte n3o levantou a questao.

7.4. No entanto, mesmo apds o julgamento de sua impugnagdo, €
facultado ao contribuinte reduzir a multa imposta em 30%, efetuando o
pagamento no prazo para recurso desta decisdo, ou em 20%, se no mesmo prazo
requerer o seu parcelamento, conforme disposto na Lei n® 8.383/91, art. 60,
caput e § 1° e, ainda, no art. 385, IT do RIPI/82, fundado na Lei n® 4.502/64, art.
79 e Decreto-lei no 34/66, art. 20, alt. 21*.”

Aprovando o mencionado parecer, a decisdo recorrida julgou procedente a
exigéncia, em todos os seus termos.

Recurso tempestivo a este Conselho, conforme resumimos.

Comentando os fundamentos da referida decisdo, diz que, partindo-se do
raciocinio de que a norma do art. 192, § 3° da Constituigdo Federal s6 seria aplicavel para as
concessdes de crédito, pelo mesmo raciocinio, facil é de concluir-se que a liberagdo das taxas de
juros, nos termos da Sumula 596, do STF, também so6 se aplicaria as “instituigdes pablicas ou
privadas que integram o sistema financeiro nacional.”

Depois de novamente transcrever a referida Stimula, pergunta qual seria o
dispositivo constitucional aplicavel aos juros cobrados pela Fazenda Nacional e pelo Fisco em
geral, uma vez que ndo estaria a mesma vinculada a norma do art. 192, § 3° da Constitui¢do
Federal e, a liberagio da Sumula 596 também ndo se aplica aos juros moratorios pela
“inadimpléncia de débitos fiscais”, indaga o recorrente.

Diz que o raciocinio da autoridade julgadora singular é tdo distorcido que
efetuou a leitura da simula até o ponto onde interessava a Fazenda Nacional, ou seja, de que a
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limitagdo n3o se aplicaria as instituigdes publicas ou privadas que integram o sistema financeiro
: »
nacional.

Alega que,com relagdo ao processo ainda sem decisdo transitada em julgado, diz
que sua mengio ¢é totalmente inoportuna e irrelevante, vez que ndo poderia influenciar na solugio
do presente processo.

Ante o exposto, requer seja reformada a decisdo de la. instdncia, declarando-se
nulo o Auto de Infragdo atacado e cancelando-se sua aplicagio.

Em contra-razes, pronuncia-se o Procurador da Fazenda Nacional, cujo

pronunciamento leio, reservando, todavia, sua transcrigdo para parte integrante e substancial de
nosso voto, em face da sua inteira propriedade.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR OSWALDO TANCREDO DE OLIVEIRA

Conforme relatado, transcrevo a seguir as contra-razdes do douto Procurador da

Fazenda Naciona, de fls. 239/241:

“Inconformada com a DECISAO DRJ/DIPEC N.O 05/067/96, datada de
23.9.95, a recorrente interpds os recursos de folhas 234 a 236, atacando o
decisum relativamente ao percentual de juros de mora que lhe € exigido,
incidente sobre Imposto sobre Produtos Industrializados que deixou de ser
recolhido entre 04/92 a 06/92, apurado que foi em sua escrita fiscal, mas nio

declarado em DCTF, pelo que tido como néo langado e sujeito a multa do artigo
364, inciso II, do RIP1/82.

A matéria trazida a reexame - comportando decisio sobre
constitucionalidade das leis - € daqueles que refogem da competéncia da
autoridade administrativa. Assim decidir sobre aplica¢do ou ndo de uma lei,
vigente e eficaz, consabido que €é, ndo cabe a autoridade administrativa
questionamento, pois tem o dever de fazé-lo.

Em decorréncia, as taxas de juros estabelecidas na legislagdo de regéncia
para incidirem sobre tributos em atraso, enquanto vigentes ¢ eficazes nio podem
deixar de ser aplicadas pela mesma autoridade, ao entendimento de serem
inconstitucionais ou injustas, porquanto a ela, autoridade, cabe—lhe exata
obediéncia. |

t

De qualquer forma, nosso Poder Judiciario tem deéidido quando
questionada a constitucionalidade da Taxa Referencial - tambem taxa de juros
incidente sobre tributos e contribui¢ds sociais em atraso e que excedla a taxa de
12% (doze por cento), no periodo compreendido entre fevereiro a dezembro de
1991, sua plena conformagdo com a Carta Maior. No processo'de embargos a
execugdo n° 94.1500948-9, a exemplo, decidiu o ilustre magistrado, referindo-se
a aplicagdo da TRD, como juros, Exmo. Sr. Dr. Jorge A. Maurique, DD. Juiz
Federal, que.. “...a pena moratoria decorrente do atraso no pagamento é
perfeitamente admmda, sendo legitima sua apltca;:ao, Ja que 0 que se busca
com tal imposi¢do é desestimular o contribuinte remisso.’

A legislag@o relativa aos juros de mora incidente sobre o IPI ndo recolhido
pela recorrente, com vencimento originario compreendido no periodo 15.5.92 a
|
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28.12.95 , estd demonstrada a folha 37 e, como se sabe, nenhum dos
dispositivos 14 mencionados foi subtraidos do mundo juridico ou destituido de
eficacia.

Vale acrescer-se que, efetivamente, a norma da Carta Politica que limita os
juros moratorias a 12% ao ano ndo € auto-aplicavel, como tem decidido nosso
Pretério Excelso. Ainda, que a interpretagio dada a Sumula 596 daquela
Egrégia Corte, pela recorrente, a0 que se extrai, parece incluir a Fazenda
Nacional como... instituigdo publica que integra o sistema financeiro
nacional..., o que temos como um equivoco (sic!) da parte, data venia.

De todo pertinente, ainda, se transcreva a Ementa do STF, relativa ao
Recurso Extraordinario n® 163.069, tendo como Relator o Eminente Ministro
Celso de Mello, onde restou decidido que a taxa de juros legais de 12% ao ano,
prevista da nossa Carta Politica, nio € auto-aplicivel, necessitando da |
"interpositio legislatoris” para que sua eficacia , até entdo limitada, produza |
consequéncias em sua plenitude. N&o tendo se materializado o ato legislativo |
necessario aquela, € inviavel pretende-se a observancia do limite estabelecido no
artigo 192, paragrafo terceiro da Carta Maior. Assim se pronunciou aquela
Corte:

¥

“JUROS LEGALIS - EFICACIA - LEI COMPLEMENTAR |

Taxa de juros legais-Limite fixado em 12 % a.a. (CF 192,
Paragrafo Terceiro). Norma Constitucional de eficdcia limitada.
impossibilidade de sua aplicacdo imediata. Necessidade de edi¢io da
Lei Complementar exigida pelo texto constitucional. A questio do
gradualismo eficacial das normas constitucionais. Aplicabilidade da
legislagido anterior a CF/88. Recurso extraordindrio conhecido e |
provido.”

Como se v€, ndo ha impedimento legal a previsio dos juros fixados na
forma das leis descritas & folha 37 destes autos administrativos, posto que o
limite constitucional de 12% ndo € norma "self-executing” ou, na expressio de
Rui Barbosa, citada no corpo do acérddo susomencionado, norma bastante em
si mesma.

Ao agente piblico - insista-se - ndo cabe perquirir sobre a motivagdo das
politicas legislativas, vedando-se-lhe a interpretagio de seus contetidos ou a

adequagdo destes aos pardmetros que entenda ajustados aqueles estabelecidos na
norma de hierarquia superior. A questdo da “justica” ou da “injustiga” dos
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procedimentos adotados por determinagdo da lei ou da propria
constitucionalidade da norma legal, refoge a orbita da Administragdo, para se
inserir na estrita competéncia do Poder Judiciario. A “vontade” do
Administrador € a “vontade” da lei. E se a sua ag8o - que ha de decorrer sempre
de império legal - no entendimento do cidaddo/contribuinte, vier a ferir-lhe
direitos, cabe a este submeter sua inconformidade ao Judiciario.

No que diz respeito ao pedido de parcelamento é consabido que tal ndo se
tipifica como dentincia esponténea, tal como assentado em lei e jurisprudéncia
sumulada.

Destarte, ndo pode prosperar o recurso, devendo ser o mesmo inacolhido,
mantendo-se a decisdo administrativa fustigada.

ISTO POSTO, e com fulcro, ainda, na propria decisdo recorrida, a
cujos termos se reporta, espera e requer a Fazenda Nacional que os
Excelentissimos Senhores Conselheiros, conhecendo do recurso, decretem
o seu improvimento para o efeito de manter inalterada a decisdo atacada,
com vistas & produgdo dos juridicos e legais efeitos dela decorrentes por
ser medida que se ajusta a lei.

Termos em que pede e espera deferimento.”

|
t

Nos termos do pronunciamento transcrito, mas considerando também a

superveniéncia da Lei n° 9.430/96 (art. 45), voto pelo provimento parcial do recurso, para reduzir
para 75% a multa proporcional.

Sala das Sessdes, em 11 de junho de 1997

OSWALDO TANCREDO DE OL}E



