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Recorrente TRANSPORTADORA PLIMOR LTDA.
Recorrida  DRJ em Porto Alegre - RS

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA © FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 01/07/2004 a 31/07/2004

COEINS E PIS. DIREITO DE CREDITO. DISCUSSAO EM
AGAO JUDICIAL COMPENSAGAO. IMPOSSIBILIDADE.

A compensacio fributiria, que visa, ac final, a extingdo
incondicional de créditos tributirios, ndo pode ficar subordinada
a pendéncia judicial, sendo incabivel a compensagdo de créditos
do sujeito passivo discutidos judicialmente.

COMPENSACAO INDEVIDA, MULTA ISOLADA.

A compensago efetuada em desacordo com as normas legais que
estabelecem condigles de compensabilidade para créditos e
débitos do sujeito passivo enseja a aplicagio de multa isolada.

BASE DE CALCULO. ]MPUGI\L&Q\O PRO(ISSODEDECLARACAO
DE COMPENSACAO. CONFISSAO DE DIVIDA.
INCOMPATIBILIDADE.

Os débitos compensados em Declaragio de Compensagdo
caracterizam-se como divida confessada de forma irrevogével e
irretratdvel, nio sendo possivel discuti-los no dmbito de processo
administrativo de Declara¢do de Compensagdo.

BASE DE CALCULO. KMS. MATERIA CONSTITUCIONAL.
APRECIAGAO. IMPOSSIBILIDADE.

No processo administrativo fiscal € vedado ao érgio julgador
afastar a aplicagfo ou deixar de observar lei, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

BASE DE CALCULO. AMPLIACAQ. LEI N° 9718/98
PROVA. AUSENCIA.

Considera-se nio formulada a alegacdo desacompanhada da
demonstragdo dos seus efeitos a0 caso concreto.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. INTIMAGOES NO
ESCRITORIO DO PROCURADOR. IMPOSSIBILIDADE.

As intimagdes ¢ notificagdes, no processo administrativo fiscal,
devem obedecer as disposi¢des do Decreto n® 70.235/72, devendo
ser enderegadas ao domicilio fiscal do sujeito passivo.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ac
TeCurso.

Mosria, |
SEPA MARIA COELHO MARQUES
Presidente

MALM SILVA

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, 0s Conselheiros Walber José da
Silva, Fabiola Cassiano Keramidas, Femando Luiz da Gama Lobo D'Ega, José Antonio
Francisco, Antdnio Ricardo Accioly Campos e Gileno Gurjio Barreto.
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TRANSPORTADORA PLIMOR LTDA.,, devidamente qualificada nos autos,
recorre a este Colegiado, através dos recursos de fls. 243/387 ¢ 2517385, contra os Acdrddos
n% 10-11.099 ¢ 10-11.100, de 08/02/2007, prolatados pela Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Porto Alegre - RS, fls, 234/238 ¢ 232/236, que consideraram n#io homologada a
compensacio ¢ procedente o auto de infragdo de multa isolada de Cofins e PIS ndo
cumulativos, referente a0 periodo de de julho de 2004, cujo crédito teria se originado de agio
judicial. A transmiss3o da DComp ocorreu em 13/08/2004 (fl. 02).

A DRF em Caxias do Sul - RS, apds realizar a pesquisa nos enderegos
eletrdnicos da Justica Federal, TRF, STJ ¢ STF (fls. 06/28), ndo reconheceu o crédito, sob a
justificativa de ndo estar definitivamente julgado o pleito formulado pela interessada no &mbito
judicial, contrariando o disposto nos arts. 170 ¢ 170-A do CTN e 74, § 5°, da Lei 02 9.430/96,
bem assim o art. 50 da IN SRF n? 460, de 18/10/2004, nfio homologando a compensagio.

Assim, foi efetuado o lancamento da multa isolada nos autos do Processo n®
11020.003498/2006-44, 0 qual, nos termos do art. 18 da Lei n® 10.833/2003, foi juntado a este,
por apensagio. Do mesmo modo, encontra-se juntado a este, também por apensagdo, o
Processo n? 11020.003499/2006-99, relativo & Representago Fiscal para Fins Penais.

As fls, 0628 encontram-se documentos do Mandado de Seguranga n®
2002.71.07.013157-1, através do qual a contribuinte pleiteou o reconhecimento da
inexigibilidade do PIS ¢ da Cofins nos termos estabelecidos na Lei n® 9.718/99.

Inconformada, a - contribuinte apresentou extensas manifestagies de
inconformidade de fis. 39/209 ¢ 93/217, com as seguintes alegacdes:

. a legislacdo que amparou a ndo homologagio ndo se encontrava em vigor no
momento da ocorréncia dos fatos geradores dos créditos objetos das compensagdes, bem assim
a IN SRF n? 460 foi editada dois meses apds a compensagdo, a qual amparou-se em decisdo
judicial prolatada em 16/122002, cuja tese esposada tem sido acatada pelos Tribunais

Superiores;

2, o art. 74 da Lei n? 9.430/96 possibilita 2 utilizagdo de todos os créditos que
estivessem sendo questionados judicialmente. A explicita vedago somente teria ocorrido
através do art. 17 da Lei n® 10.833/2003, que acrescentou o § 32 a0 art. 74 da Lei n® 9.430/96.
A aplicagdo para fatos anteriores configuraria desrespeito a0 principio da irretroatividade das
Leis. A DComp seria inadequada, pois exige que, sendo crédito discutido na Justica,
obrigatoriamente, deva constar a data do trinsito em julgado;

3. afirma que a compensagdo pretendida seria no &mbito do langamento por
homologag3o, nfo se tratando de compensagio com valores exatos. Através da entrega da
DComp ficou demonstrada a boa fé ¢ legalidade do procedimento, j& que sequer seria
necessiria qualquer comunicagfio 4 SRF das compensagdes efetivadas, de acordo com os
termos do art. 66 da Lei n® 8.383/91. Considera ilegais as Instru¢des Normativas SRF n%

2102002 ¢ 320/2003, ¢ alega violagdo a vérios principios do Direito; K
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5. pleiteia, ainda, a nulidade do auto de infragéio, por cerceamento do direito de
defesa, referindo-se a0 recebimento de Carta Cobranga, alegando desconhecimento dos valores
ali consignados como devidos;

6. em relagdo ao art. 170-A do CTN, argumenta que ndo se aplica ao caso, ji
que a agdo judicial impetrada foi 0 Mandado de Seguranga, rito que submete a0 disposto no art.
12 ¢ seu paragrafo tnico da Lei n® 1.533/51. Alega também que a legislagdo a ser aplicada seria
& do momento dos recolhimentos indevidos ¢ nio a do momento da compensagio. Afima que
o disposto no § 3¢ do art. 74 da Lei n® 9.430/96, ao especificar as situagdes em que os
contribuintes ndo podem operar a compensagio por meio da entrega de Declaracdo, ndo incluiu
a necessidade de trinsito em julgado de decisdo judicial;

7. manifesta-se contra o langamento de multa isolada, uma vez que sua
aplicag3o fere principios constitucionais, dentre 0s quais o0 da vedagdo ao confisco, além de
auséncia de tipicidade no art. 17 da Lei n® 10.833/2003. Também o art. 18, § 2¢, do mesmo
diploma, com as alteragdes da Lei n® 11.051, ndo podem ser aplicados, pois nfo vigiam a0
tempo das compensagdes. Nio houve comprovagio de dolo ou fraude; e

8. manifesta-se contrariamente 4 majoragfio da aliquota da Cofins implementada
através da Lei n® 9.718/98 ¢ ao sistema de compensagio de 1/3 do valor devido com a
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido introduzida pela MP n® 1.858-10/99. Também
argumenta que a Emenda Constitucional n® 20/98 ndo conseguiu sanar o vicio introduzido pela
Lei n® 9.718/98, quanto 4 base de cAlculo da contribuig#o para o PIS ¢ da Cofins, posicionando-
se contra outros aspectos da legislaclo que considera inconstitucionais ou ilegais.

Por fim, requer seja dado integral provimento 4 manifestagio de inconformidade
para reconhecer como vilida a compensago realizada, tornando insubsistente o auto de
infracéo,

A DRJ decidiu por nio homologar a compensagéio e considerou procedente o
auto de infragdo de multa isolada, nos seguintes termos:

“Assunto: Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Periodo de apuragdo: 01/07/2004 a 31/07/2004
Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/07/2004 a 31/07/2004

Ementa: COMPENSACAQ - A partir da Lei Complementar n® 104, de
10 de janeiro de 2001, que acrescentou o artigo 170-A ao Codigo
Tributdrioc Nacional, é expressamente vedada a utilizagdo, em
procedimento de compensagdo, de créditos que estejam sendo
discutidos judicialmente antes do trinsito em julgado da agdo judicial.

Compensagdo ndo Homologada ™,
E:

“Assunto: Normas de Administragdo Tributdria
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Data do fato gerador: 31/08/2004

Ementa; MULTA ISOLADA - Nio homologadas as compensagies
pretendidas pro expressa vedagdo (agdo judicial com sentenga ndo
transitada em julgado), aplica-se a multa de oficio conforme previsto
no artigo 18 da Lei n* 10.833, de 2003.

Langamento Procedente”,

Inconformada, a contribuinte apresentou, tempestivamente, em 11/04/2007,
recursos voluntérios de fls. 243/387 e 251/385, por meio dos quais, em sintese, repisa seus
argumentos de defesa.

Ao final, requer seja dado provimento ao recurso para o fim de homologar a
compensacio realizada e desconstituir o auto de infragdo de multa isolada. Requereu, ainda,
que as intimagdes sejam encaminhadas ao procurador, em seu escritorio.

E o Relatério.
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Conselheiro MAURICIO TAVEIRA E SILVA, Relator

O recurso ¢ tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade prewstos em
lei, razio pela qual dele se conhece.

Consoante anteriormente relatado, 2 transmissio da DComp ocomeu em
13/08/2004. Assim, a contribuinte optou por efetuar “Declaragio de Compensagio”
observando o rito que Ihe € préprio e consignando falsa informagio consubstanciada nz ficticia
informagdo da ocorréncia de trinsito em julgado, de modo 2 concluir seu intento.

O art. 74 da Lei n® 9.430/96 assim dispde, acerca da Declaragdio de
Compensagio;

“Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os fudiciais
com_trinsito em Jjulgado, relativo a tributo ou contribuicdo
administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de
restituicdo ou de ressarcimento, poderd utilizd-lo na compensacéo de

débitos_préprios relotivos a quaisquer tributos e contribuigies
administrados por aquele Orgdo. (Redagio dada pela Lei n® 10.637, de
2002)

§ 1* A compensagdo de que trata o caput serd efetuada mediante a
entrega, pelo sujeito passivo, de declaragio na qual constardo
informagdes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos débitos
compensados.(Incluido pela Lei n® 10,637, de 2002)

§ 2 A compensagio declarada & Secretaria da Receits Federal
extingue o crédito tributdrio, sob condigdo resolutéria de sua ulterior
homologagdo. (Incluido pela Lei n® 10.637, de 2002) (grifei)

Como se depreende do texto da lei, a Declaragio de Compensagio tem
pressupostos a serem seguidos ¢ conseqiiéncias decomrentes de sua utilizagio, nio se
confundindo com um simples exercicio do direito de peticio.

Registre-se que a compensagio ¢ uma modalidade de extingdo do crédito
tributrio, prevista no art, 156, inciso II, do CTN. Consciente da relevancia desta forma de
extinguir a exagdo, o legislador criou 2 norma autorizadora da compensagZo, consubstanciada
no art. 74, caput, da Lei n® 9.430/96, alicergando-se em mandamentos bésicos, que sio: os
créditos apurados judicialmente com trinsito em julgado; passivel de restituicio ou de
ressarcimento ¢, finalmente, utilizi-lo na compensagdo de débitos proprios.

No presente caso, nio hé o atendimento ao trénsito em julgado. Conforme visto,
a legislagdio tributiria ndio contempla a hipitese de compensacio de créditos tributdrios
amparados em decisio judicial ainda pendente de definigio final, pois inexiste liquidez e
certeza quanto ao crédito para que seja efetivada a compensagfio como requer o art, 17Q do
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Registre-se, ainda, que, apds a entrada em vigor da Lei Complementar n®
104/2001, é necessério o trénsito em julgado judicial dos créditos pleiteados junto a0 Poder
Judicidrio, excetuando-se a hipdtese em que a decisdo judicial, de forma expressa ¢ inequivoca,
determina que a compensagdo se faga antes do transito em julgado ou que a ela nio se aplique
o art. 170-A do CTN, o que ndo se verifica no presente caso.

Regulamentando a matéria, ¢ art, 37 da Instrugiic Normativa SRF n® 210/2002
assevera:

“Art. 37, E__m!gdg a restituigdo, o ressarcimenio e a compensacdo de

crédito do sujeito passivo para com a Fazenda Nacional, objeto de

discussdo judicial, gntes do transito em julgado da decisdo em que for

reconkecido o direito creditorio do sujeito passivo.” (grifei)

Posteriormente, foi editada a IN SRF n® 460/2004, que, em seus arts. 26, § 29,
inciso X, ¢ 50, reafirmam a impossibilidade de compensagio de créditos do sujeito passivo
antes do transito em julgado da decisdo.

Dessa forma, ndo ha como referendar a atitude da contribuinte em informar uma
data de transito em julgado relativa a um processo judicial 2inda em andamento.

Quanto 3 aplicagdo da legislagio, as regras que tratam da Declaragio de
Compensagio ndo se referem a hipbtese de incidéncia de tributos, de forma que a considerago
de que a lei aplicvel ao caso seria a da data da apuragio dos indébitos é completamente
equivocada.

Para comegar, o recolhimento indevido de tributo ndo dé direito 4 compensagdo
nos termos da lei vigente 4 época de sua efetivagic, uma vez que sempre haveria garantia de
que os valores fossem restituidos.

Na apuragfio do indébito nfio hé direito adquirido a compensagdo futura, mas
apenas expectativa de direito.

De fato, ndo havendo tréinsito em julgado da decisio judicial, como poderia
entender o contribuinte ter direito liquido ¢ certo & compensagio?

No caso das limitagdes & compensa¢do de prejuizos fiscais e de saldo negativo
da contribui¢fio social, o Superior Tribunal de Justica fimou o entendimento de que ndo
haveria direito adquirido & compensagfio & época da apuragiio dos prejuizos fiscais ou dos
saldos negativos (AgRg no REsp n? 899.962/SP. Precedentes: REsp n® 652.206/PE, rel. Min.
Castro Meira, DJ de 04/08/2006; AgRg no REsp n® 516.849/CE, rel. Min. Denise Arruda, DJ
de 03/04/2006; EREsp n® 429.730/RJ, rel. Min. Jodo Otdvio De Noronha, DJ de 11/04/2005, e
REsp n2 242.237/CE, rel. para o acérddo Min. Eliana Calmon, DJ de 11/03/2002).

A alegacio de que ndo existiria lei obrigando 4 informag3o do mimerc do
processo da acfio judicial transitada em julgado dependeria de ser procedente a tese da
recorrente de que a compensagdo seria possivel nessa hipdtese, 0 que € um equivoco.

A homologagio das compensagdes representa & extingdo incondicional do
crédito tributirio compensado sob condigfio resolutéria. 2

18
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Dessa forma, homologar as compensagdes implica impossibilidade absoluta de
exigéncia dos créditos tributirios compensados.

Se 05 créditos resultam de decisio judicial nfo transitada em julgado e sdo,
portanto, iliquidos ¢ incertos, como seria possivel homologar a compensacgo? E uma pretensio
infundada. .

A interpretagio do dispositivo do caput do art. 74 da Lei n® 9.430/96, efetuada
pela recorrente, ndo se sustenta.

Pretende que se considere coerente que a lei tenha ressaltado o direito quanto a
uma hipdtese mais restritiva e que, dessa ressalva, pudesse ser entendido que a hipétese mais
abrangente estaria implicita.

O crédito decorrente de sentenca judicial transitada em julgado é certo ¢ pode

 ser liquidado por interpretacdo da semtenga. Esse crédito, disse a lei que poderia ser

compensado, incluindo a possibilidade de compensag8o na hip6tese geral.

Entdo, como seria possivel que a hipbtese em que o crédito ndo fosse liquido e
certo pudesse estar contida na hipdtese geral?

Assim, sendo ilogica, € inadmissivel tal interpretacdo.

Portanto, a hipétese geral ndo abrange créditos reconhecidos judicialmente ¢ a
ressalva abrange apenas os reconhecidos por decisfo judicial transitada em julgado.

Ademais, da mesma forma que nfo existe lei prevendo a informagio do nimero
do processo da a¢do transitada em julgado, ndo hA também lei prevendo informagdo relativa a
razdo social, a0 CNPJ, 4 data do recolhimento indevido, etc.

Existe, entretanto, lei determinando que a Secretaria da Receita Federal regule a
matéria e, especificamente, crie o formuldrio da Declaragiio de Compensagdo, dele devendo
constar, obviamente, todas as informagdes necessérias 4 identificacéio da origem do crédito.

. A multa isolada, por sua vez, refere-se especificamente & punicio pela
compensagdo indevida, nfo tendo a mesma natureza da multa de mora que incide sobre o
débito indevidamente compensado, cujo pressuposto € a sua falta de pagamento no vencimento

legal.

H4, portanto, duas penalidades, uma para a compensago indevida e outra para o
atraso no cumprimento da obrigag3o principal, o que ndo tem nada de ilegal.

Como se disse anteriormente, a compensagio por Declaragio de Compensagio,
relativamente a créditos de decisdo judicial ndio transitada em julgado, nfio é possivel em razio
de que os créditos devem ser aptos a extinguir “definitivamente” os débitos compensados.

Ao contrdrio do que foi alegado pela recorrente, a disposico do art. 170-A do
CTN, além de se aplicar imediatamente aos créditos apurados nfio compensados, em razio de
ndo haver direito adquirido, como dito anteriormente, aplicava-se, & época da publicacfo da Lei
Complementar n® 104/2001, & hipbtese de compensagdo do art. 66 da Lei n® 8.383/91, qu
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efetuada pelo proprio sujeito passivo no &mbito do langamento por homologagdo, sem pedido
ou autoriza¢dio do Fisco.

A outra modalidade de compensagio que havia & época era a prevista na redaciio
original do art. 74 da Lei n® 9.430/96, que visava & extingdo do crédito tributirio compensado
¢, assim, exigia créditos liquidos e certos.

A Declaragio de Compensago, por sua vez, envolve aspectos das duas
modalidades de compensagdo anteriormente existentes.

A compensacdo pela apresentago da declaragdo, da mesma forma que a do art.
66 da Lei n? 8.383/91, extingue o crédito tributério sob condicfio resolutéria.

Entretanto, o prévio conhecimento do Fisco decorre da propria forma como é
realizada a compensag3o. Ademais, 20 Fisco resta apenas duas opgdes em relagdo 4 declaragio
apresentada, a sua homologagdo ou a denegacfio total ou parcial dela.

A restrigio do art. 170-A aplica-se tanto 4 modalidade prevista no art. 66 da Lei
n° 8.383/91 quanto & Declaragio de Compensagdo prevista pela Lei n2 9.430/96.

No REsp n® 888.283 (Relator: Ministro Teori Albino Zavascki, 6rgdo julgador:
Primeira Turma, data do julgamento: 05/06/2007, data da publicagdo/fonte: DJ de 18/06/2007,
p. 252), decidiu o seguinte o Superior Tribunal de Justiga:

“TRIBUTARIO. COMPENSACAO. TRIBUTOS DE DIFERENTES
ESPECIES, SUCESSIVOS ~REGIMES DE COMPENSACAO.
APLICACAO RETROATIVA OU EXAME DA CAUSA A LUZ DO
DIREITO SUPERVENIENTE. INVIABILIDADE.

1. A compensagio, modalidade excepcional de extingdo do crédito
tributdrio, foi introduzida no ordenamento pelo art. 66 da Lei 8.383/91,
limitada a tributos e contribuigdes da mesma espécie.

2. A Lei 9.430/96 trowxe a possibilidade de compensagdo entre tributos
de espécies distintas, a ser autorizada e realizadg pela Secretaria da
Receita Federal, apos a andlise de cada caso, a requerimento do
contribuinte ou de oficio (Decreto 2.138/97), com relagdo aos tributos
sob administragio daquele drgdo,

3. Essa situagdo somente foi modificada com a edigdo da Lei
10.637/02, que deu nova redagdo ao art. 74 da Lei 9.430/96,
autorizando, para os tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal, a compensagdo de iniciativa do contribuinte, mediante
entrega de declaragdo contendo as informagdes sobre os créditos e
deébitos utilizados, cujo efeito é o de extinguir o crédito tributdrio, sob
condi¢do resolutdria de sua ulterior homologagio.

4. Além disso, desde 10.01.2001, com 0 advento da Lei Complementar
104, que introduziu no Cédigo Tributdrio o art, 170-A, segundo o qual
‘é vedada a compensagdo mediante o aproveitamento de tributo, objeto
de contestagdo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em
Jjulgado da respectiva decisdo judicial’, agregou-se novo requisito para
a realizagdo da compensagio tributdria; a inexisténcia de discussg,
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Judicial sobre os créditos a serem utilizados pelo contribuinte na
compensagao.

J. Atualmente, portanto, a compensagdo serd vidvel apenas apés o
trinsito em fulgado da decisdo, devendo ocorrer, de acordo com o
regime previsto na Lei 10.637/02, isto é f(a) por iniciativa do
contribuinte, (b) entre quaisquer tributos administrados pela Secretaria
da Receita Federal, (c) mediante entrega de declaragdo contendo as
informagoes sobre os créditos e debitos utilizados, cujo efeito é o de
extinguir o crédito tributdrio, sob condigdo resolutdria de sua ulterior
komologagéo.

6. E invidvel, no ambito do recurso especial, nio apenas a aplicagdo
retroativa do direito superveniente, mas também a apreciagio da causa
4 luz de seus preceitos, os quais, ao mesmo tempo em que ampliaram o
rol das espécies tributdrias compenséveis, condicionaram a realizagio
da compensagdo a outros requisitos, cuja existéncia nio constou da
causa de pedir e nem foi objeto de exame nas instincias ordindrias,

7. No caso concreto, tendo em vista o reéime rormativo vigente @
época da postulagdo (2000), deve ser reformado o acdrddo recorrido
no que aulorizou a compensagao entre 0 FINSOCIAL e a CSSL,

8. Recurso especial da Fazenda Nactonal provido e recurso especial da
impetrante prejudicado. ”

A disposigio do art. 22 da Instrugio Normativa SRF n® 210/2002 £ irrelevante
a0 caso, uma vez que & Lei n? 10.833/2003 submeter plenamente a Declaragio de
Compensaggo a0 rito processual do Decreto n® 70. 235/72, conforme os §§ 722 11 do art. 74 da
Lei n2 9.430/96.

As disposigdes do art. 150, §§ 22 ¢ 32, ndo dizem respeito & imposi¢io da multa
isolada, que é exigivel independentemente do pagamento do tributo.

Quanto -3 alegagio de nulidade do lancamento, nfo faz o menor sentido &
alegagdo da recorrente, uma vez que é elementar que a multa é aplicada sobre o saldo do débito
ndo abrangido por homologacdo da compensagdo ¢ os débitos sdo informados pelo préprio
sujeito passivo na Declarag@o de Compensacio.

Ao contrério do que alegou a recorrente, as disposigdes relativas ao mandado de
seguranga e a execugdo provisdria da sentenga ndo confrontam a disposicdo do art. 170-A do
CTN.

Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica anteriormente citado, a
restri¢éio do referido dispositivo ndo se refere a ato judicial ou & disposigio processual, mas a
qualidade do crédito compensdvel. Em outras palavras, o crédito em discussdo judicial ndo é
compensével.

Dessa forma, ndo hé direito liquido e certo que possa ser reconhecido em
mandado de seguranga, relativamente a crédito sub judice.

Nio se vislumbra, nesse contexto, ofensa ao direito de def
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Ao contririo do alegado, o fato de a lei haver previsto manifestag3o de
inconformidade no caso de compensagio nio homologada corrobora a tese de que a
compensagdo de créditos discutidos judicialmente ndo seria possivel.

Nos termos da unissona jurisprudéncia dos Conselhos de Contrl“ouintw; nfio é
admissivel a discussdo administrativa de matéria submetida ao Judicidrio.

Assim, no caso de decisdo judicial transitada em julgado, a tinica discussdo
administrativa que poderia haver seria 2 relativa & execugfio da sentenga, uma vez que a
autoridade administrativa (autoridade fiscal ¢ nio autoridade julgadora) teria de obedecer 2
decisdo transitada em julgado.

A questdo de que tratam os autos nada tem a ver com elis3o, planejamento ou
“engenharia” fiscal.

Refere-se, sim, 4 aplicagdo da lei 20 caso concreto,

Nesse contexto, dispde o art. 49 do Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n® 147, de 2007, que no é possivel o afastamento de
disposicio legal em virtude de inconstitucionalidade de lei, a nio ser que haja decisdo
definitiva do Supremo Tribunal Federal:

"Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisio plendria
definitiva do Supremo Tribunal Federal;

II - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constituigio ou de ato declaratério do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e 19 da
Lein.*10.522, de 19 de junho de 2002;

b) simula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da Lei
Complementar n* 73, de 10 de fevereiro de 1993; ou c) pareceres do
Advogado-Geral da Unido aprovados pelo Presidente da Repiiblica, na
forma do art. 40 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de
1993."

No caso dos autos, a tipicidade da situagio que enseja a aplicag3o da multa é
clara, pois a legislagio veda a compensagdo de tributos com créditos em discussdo judicial e
prevé a aplicacfio da multa no caso de sua realizagdo.

Muito embora no caso dos autos ndo s¢ possa falar exatamente em
responsabilidade objetiva, & vista de a recorrente saber das restrigdes legais & compensagdio
apresentada ¢ das conseqiiéncias de seus atos, nio hd semelhanca alguma da situag3o legal com
a dos crimes e penalidades regulados pelo direito

i l.
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O Codigo Tributirio Nacional, lei materialmente complementar, dispde
claramente que & infragdo independe da intengdo do agente.

A alegagio de que ndo seria exigivel conduta diversa é equivocada. Se quisesse
agir sem correr o risco de ser autuado, poderia levar a questio ao Judicidrio ¢, obtendo

autorizacdo para apresentar as declaragBes, beneficiar-se-ia das disposigdes do art. 63 da Lei n®
9.430, de 1996.

Entretanto, a ag3o judicial foi apresentada posteriormente 4 publicagio da Lei
Complementar n? 104/2001 ¢ a recorrente, se quisesse efetuar as compensagdes anteriormente
a0 trénsito em julgado da agdo, teria que haver incluido tal pretens3o na peti¢io inicial ¢, obtida
a medida liminar, efetuado as compensagdes.

Da forma que, apenas e tdo-somente, a recorrente agiu em desacordo com alei e
sujeitou-se & autuagio,

Néo h4, ademais, violagdo do devido processo legal, uma vez que o que se
discute no &mbito do presente processo é exatamente o que a lei permite.

Quanto as demais alegacdes, a recorrente pretendeu discutir a determinagio dos
débitos compensados, que foram objeto de confissdo de divida.

A referida confissdo de divida, além de nio poder ser considerada
inconstitucional por decisdo administrativa, pelos fatos j& expostos, € situagio plenamente
compativel com a pretensdo de liquidagZo dos débitos por compensagio.

Se a contribuinte pretende que o débito seja compensado entdo ¢ pressuposto
elementar que se trate de débito apurado nos termos da lei ¢, assim, plenamente exigivel pelo
Fisco.

A iniciativa de apuragiio do débito é do sujeito passivo, o que ndo permite que
apresente impugnacio de sua apurago, aplicAvel apenas aos casos em que o Fisco tenha
constituido o crédito tributirio.

Em que pesem tais argumentos, ji suficientes para afastar a pretensio da
recorrente de discutir o valor dos débitos, niio hd como se apreciar a constitucionalidade das
alegagBes em relagdo 4 inclusdio do ICMS na base de célculo do PIS e da Cofins, por ndo se
tratar de matéria julgada por decisdo definitiva do STF. A mesma conclus3o se aplica is
alegacGes de ofensa a principios constitucionais.

Ademais, ndo existe hierarquia entre leis complementar ¢ ordiniria. A questio
do conflito entre a Let n® 9.718/98 ¢ a Lei Complementar n* 70/91, que, infelizmente, surgiu de
entendimento equivocado do Superior Tribunal de Justica, foi matéria de vérias manifestagdes
do Supremo Tribunal Federal, que considerou ndo existir hierarquia ¢ ser constitucional a
revogagdo da isengdo da Cofins das sociedades civis pela Lein®9.718/98.

Quanto s alteragdes da base de célculo do PIS ¢ da Cofins, além de incidir a
questio da confissdo de divida, ndo ha provas nos autos do montante que corresponderia &
diferenga de base de cdlculo criada pela citada lei. m
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No que se refere & compensacfio entre a diferenga de aliquota da Cofins ¢ a
contribui¢do social, ndo tem fundamento a alegacio de que a revogagio da previsio da
compensagao teria implicado & revogagio ticita da aliquota.

Primeiramente, porque quem nfo apurasse contribui¢io social devida ndo
poderia compensar, ndo havendo assim relagio de causelidade entre a compensagdo ¢ a
diferenca de aliquota.

Além disso, n3o haveria impedimento algum para o acréscimo de aliquota,
independemente de compensagio.

Quanto & questdo da transferéncia para terceiros de receitas registradas como
proprias, ndo se constata que haja interesse recursal do interessado em que a questiio seja
decidida, pois nfo ha evidéncias de que tenham ocorrido tais transferéncias.

Ademais, ndo se discute especificamente uma situagio em que a recorrente
tenha apresentado argumentos de que as receitas ndo seriam suas, de forma que o entendimento
deste 22 Conselho de Contribuintes sobre a matéria € de que a disposicio analisada da Lei n°
9.718/98 ndo seria auto-aplicivel, conforme Acorddos n® 204-00.360 ¢ 201-77.380, dentre
outros. :

Quanto a0 periodo de outubro de 1995 a fevereiro de 1996, a argumentag3o
apresentada estd totalmente superada. Citem-se os Acdrddos n%s 201-77.377 € 202-14.604, que
consideraram ndo haver repristinagdo, uma vez que, sendo inconstitucionais os Decretos-Leis
n% 2.445 € 2.449, de 1988, a Lei Complementar a2 7/70 nunca foi revogada.

Ademais, ndo ha débitos relativos a esses periodos entre os compensados, de
forma que a argumentagdio é irrelevante, '

Registre-se, ainda, que essa matéria foi objeto de apreciagiio por esta Cimara
junto ao Processo n® 11020.003658/2006-55, Recurso n? 139,130, de relatoria do ilustre
Conselheiro Antdnio Ricardo Accioly Campos, em sessio realizada em 08/04/2008, tendo
como interessada 8 mesma contribuinte, em cujo acérdio, por unanimidade, negou-se
provimento ao recurso voluntirio.

Por fim, hd que se indeferir o pleito do advogado no sentido de que as
intimag3es sejam enderegadas ao seu escritdrio, pois o art. 23, II, do Decreto n® 70.235/72,
estabelece que as notificagdes e intimagdes devem ser enderecadas para o domicilio fiscal do
sujeito passivo, enquanto que ¢ § 4° do mesmo artigo define como domicilio tributério eleito
pelo sujeito passivo aquele por ele indicado nos cadastros da Secretaria da Receita Federal.

Sendo essas as consideragdes que reputo suficientes ¢ necessarias 4 resolugio da
lide, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntirio.

E como voto

Sala das Sessdes, em 09 de abril de 2008.

MAUKICIO TAVEIRA E'STLVA %L
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