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IFI -~ CREDITOH SQOLRRE TMESUECEE. O cgue  soorge Coume
cléshi, to cpuar o da salda oo procdutc cdo
ermtalwelacinento  remetenlts, passa & ser oradito
pragea o adoguirente. O gue se constitul em obrigagdo
tiributdria  parea wm & diveito, ante & entidade
ek batarste, péavea oo oubro, guantificados ambos  ao
meramo valor. e, na operagdo de salda do  produlo,
a aligquota @ zero, nenhum débito do IF1 & gerado,
ﬁelo que n&o  resulta orddito algum para ]
adgquirentse. Recwrso negado.

Wistos, relatados e discutidos oz presentes  autos
de recurso interposto por SOPRANGC ELETROMETALURGICA LTDA.

ACOERDAM  os Membros da Tercebra ClRoara do Segundo
Conselho de Contribuintes, por wunanimidade de votos, em negar
provimento a0 recurso.

Bala das Sesaefie em Q6 de diulho de 1994,

QTR AT er T ow

Vel DINI},ﬂﬁlhl 5 o Frocuradora-Represen-
tante da Fazenda BMa--
cihonal

VISTA BN SESES0 DE 11 ND\Hgglf

Fartiociparam, ainda, do presente dulganen o, el Conaselhedros
CEASTIAD BOROGES TaAGOUARY, RICARDC LEITE RODRIGUES, ELSO  YENANCIO
SLHTRA (Suplente), MARDA THEREZS VaBCOMCELLCE DE MIMETIDS e
GERGIO AFAMN&STEFF .
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RELATORTIO

Contra & Empresa em eplgrafe fol lavrado o fMuto de
Infragdo de flga. 08, de exigéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados ~ IFT ao fundamento de que houve aproveltamnento
indevido de crédito do IFD, vez dque a aguisiefo de insumos com a
aliquota zero ndo gera tal direito.

1.

A axlotmcia 6 dm g acha (fla. ias24),
tempestivamente, com as alegacles a sequir resumidass

a) gque o direito ao creditamento pelas aquisicles
de dnsuamos  dsentos decorre do fato de ser o IFD uw  doposto  de
naturezra no-cumalativag

b)Y gue o legislador constitucional (artigo 153,
IV, pardgrafo 3o, da Constituig¥o Federal) buscou tributar apenas
o valor agregado emn cade operagdo industirialy

) gue, in contrariu sensu do disposto no  artigo
100, L, a, do RIFY, ¢ agssegurado o crddito do TIFRFT relativamente a
tados o dnsumnos empregados em prodoatos finadis tribuwbados,
inclusive daqueles adguiridos semn o destagque do  imposto  pow
eatarem swieitos A alliguota zeroy

o) gue a reduedo da allguota do IFLD a zero,  para
determinados dinsumos, $e deuw com base no principio constitucional
aplicdvel a este ioposto, gque & o da tributag&n en  fungfo  da
essencialidade,. & gue, portanto, se o produto & essencial, ndo
seria  Justificdvel gque se desse com uma mfo para retirar  com &
outira g

@) gue, ainda gque fosse indevidamente escriturado
g orddito do IFT en causa, a multa deveria conter-se nos  Limibes
go o inciso §odo artigo 344 do RIFD, gque a preve em 305,

Ma Informagd&o de fls., 27, o duditor Fiscal
awtuante opina pela manutengdo wntegral do feilo.

A Autoridade de Frimeira IDnstémcia  dulgou
langamento procedente em Decisfo (fls. 29/34) asgim ementada:

far
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"CREDITO-IFY. INSUFOS. ALIQUOTA ZERG. (I direito ao
créadito do TPT. na aguisiefo de insuwmos, liga-se &
uma operagdio em que o imposto fol pago e &
operacfo  subsegllente om gue bhd dopostao & pagar,
dai porque incabivel o crédito na agquisigo de
insumos trdbutado & allquota zero.

MULTA-IFI. 0 fato de o crédito indevido lter sido
eucriturado no Livieo prdprio, nEo & X dme O
contribuinte da  multa cabivel em vigta tla
decorrente  dnswficignoia de recolhimento do [0,
multa essa que @ a do artigo 364 do RIFT.Y.

Inconformada, & Eopresa  dnterpbs o tenmpestivo
Fecursoe de fls. 4000 alegando, emn sintese, gques

a) o direito ao greditamento pelas aquisielies  de
inswnos  dsentos decorre do fato de ser o IFL um  dimposto  de
natureza nao-cunulativa, o que squivale dizer qgue do imposto pago
né  operag®o  posterior, deve ser deduzido o devido na operagio
arvteriors

) o legislador constitucional, pelo artigo &1, V.,
pardgrafo 3a, da ConstituieHo Federal de 1947, com a redagdo  gue
Lhe den a .0, 0L/76%, buscouw tributar apenas o valor agregada  em
cada operagHo dndustrial. devendo & Conteibuinte crecdibar em  sua
eacrita  fiscal, ndo sd o valor do  imposto pago na  operagic
anterior, mas, tambdm, considerar o gue serita devido, ndo fosse a
Leenegfo concedida aos produtos intermedidrios, guando fixados &
aligquota zero ouw N/T, utilizados no processo de dindustrializagdo,
em  acato  ao principico constitucional da n@EHo-cumalatividade do
tributo & da sistemdiica de  apuwragRo do montante devida
estabelecido pela legislagdo ordindria a respeito (Lei 4.508764)

wy  osmendo o IFD teibuto n¥o-cumalativo, de  forma
que  cada empresa recolhe sobre o mantante que viaer & 9 agregar,
havendo  dsengo nas  eltapas anteriores, gquando o tribute  for
fixada & aliguota  zero o MAT (MR Teibutadol., deve  haver o
crédito  do dmposto, como se estivesse constante na nota  fiscal,

FAYs

para ndo fruster o principio da nFo-cumulatividadesy

d)Y o Codigo Tributario Macional — CTH  adotouw o
antendimento cue v npna aseneEo o uma dispensa co crédito
tributirio, ansin ndo  poderd  ser a  isengdo vista COME
nevwtralizadora do sueginento da obrigagfo tributiria. & como ©
T @ um  fributo n&o-camualativo, havendo dsengdio na etapa
imediatamenle anteriar, ha de se admiltir o crédite do valor
corraspondente a  essa operagfo, sob pena de  tornar-se  nula
dispensa  do tributo., eis que esle reslard integralmente pago m
elapa subsegen ey

i
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&)  in contrariun sensu do disposto no artigo 00,
Iy &y do RIFY & asseguirado o orddito dao deopostao relativanentie a
tados  os dnsumos  empregéados en prodoaotos finaies  trdbutados,
inclusive dagueles adguiridos sem o destague do FL, por estarem
awiedtos & allguots zero, e & manctenedo do oredicto do adguirente

A,

¢ andispensdvel ., pois. caso contriério, haverd dupla incidénciea de
L ferindo o principio da ndo-cumilatividade, fsto &, incidenoia
do IFD sobre os dnsuamos eopregados na produedo Coue o artigo 100
abriga  eslornar), & ainda o dimposto incidents npna salda  dos
produtos, sen a dedugdo dagqueles

e

) oa  redugdEo da aldlgquata do D oa  zero,  ouw a
exclusfo de suwa teibutagio, péra determinadeos dinsumos, s dew com
basme o principio consgtitucional aplicével a este dinposto, que &
o da bributagio emn fungfo de essencialidade, & gue, portantoe, s
C prodgto & sencial, ¢ tal & o fundamenta da legislagio, nEo
geria dustificdvel que se desse com uma edo para retirar oM @
eckea

) relativamente sos produtos soliedtos & alliguota
2o, deixouw o legislador de agravar a situacdo do  contribuintes
por  motivos de convenid@ncia pdblica, en gue a essencialidade  do
produato torna sua dndustrializagdo e comercializagio ponto  de
interesse  soclal, desbta orden, ndo somenle o produto obisto  da
incidéncia & aliguota zero estaria privilegiada pelo beneflcio
coreedido, mas necessariamnen te O consumidor Final, gue arcarada Com
& carga tribuwtdria  Ffinal, e face oo principiac  da v
cumuilatividade do  IFL, o gue torna fundamenltal sedis mantido o
critéria ocom fins  de manter-se o principio canstitucional
correlata da essencialidades

)y & aneddéncia tribtdria & aliquota zera ot solb
a sigla "HATY , dgualmente deverd gerar o diredto ao oreditamento
e Tace  dos prejulzos gue terdia o dndusteial com  a  dncidencoia
trdbutaria  sobre & operagio de gue decorrer a operacdio de sadda
e seuns produatoss

)o@ g o e cimento do diredto s orédito
1 EYELE AU acpuislg@fes  doplicard transformearr & giatemitica cher
repcolhinento do bedbato en dhiferimente ou swspens®io do IR, e wse
Q0 legislador assim O Quisesss Terd a easlabelocido caes Len
P dimento, nos termos do disposto o arbigo 56 & secuintes  do
RIFLy

3 tem  direito  an  orddito  correspondente X
tributo  gue seria devido n&o fore a desoneragdo  tributdria, em
acaty ap principio da nFo-ocumulatividade, o pelo meseo eobivo, A
recuperacgit dos valores recolbidos & maior aue o devido

ek bwrar o retTeridos ordditod em sua conctaba lidade :
251 gue encantra amparg nos termes do disposto no arvtigo Ll
T, dao Gy




MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso no 11020.001350/92-27
AcHrdido no 203-01 ,621

) o disposto no artigo 4%, pardgrafo dnico,  do
LT, ndo deixa ddvidas quanto & sistemdlica do creditamento
gquando  n&o puder ser aproveltado no perlodo detlerminado, &  pelo
artigo 96, IV, do RIFL, se constata nitidamente a possibilidade
e creditamentos

L) para gue n¥o ose  puna  agquele contribuinte
caordato e canteloso gque aguardown a posiefo da dwrdspruad@noia,
para 0 entdo, com Lotal seguranga, wvaler-se de sew  direito,
impende  gue  sedan  admiltidos os créditos  aprovedtados,  com a
devida atualizagdo monetdriay e

m) a FRecorrente informon o montante  do crédito
efetuado nos Livicos competentes, evidenciando-se, assim, a liswra
& a seriedade do sew procedimento, ndo sendo Justo lhe ser
cominada penalidade alguma, mas, sd para argumentar, se devida
fossse a multa, o percentual de 1008 ¢ indevido para a hipdlese em
£ X AME .

Traz a Recorrente & colag®o artigo publicado poy
Fubens Gomes de Souza 8 jdurisprudéncia do antigo TFR e do 5T#.

Raquer, para o caso de ser mantida & Gdeposigdo
fiscal, gue seia feita proposta ao Sr. MHnistro da Fazenda para
gque  dispense &  multa dmputada, por necessdria aplicagXo do
principio da  egfiidade, ou, ainda, & retificagdo oo e
parcentual , reduzindo-a para 50% neos termos do inciso I do artigo

FAG do RIFL/Z8Z, hipOtese mais consetf@nea com a guestdo.

d

F o relatédrio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR CELS0 ANGELO LISEOA GALLUCCI

0 Fecwrso o tenpestivo @ redne os  pressupostos
para  sua admissibilidade, pelo que dele tomo conhecimento.

Q fundamen to cla exiginoia 22 CuLe houve
aproveltamento  dindevido de crédito do TFPL, pois a aquisigdoc de
insumos com aligquota zero ndo gera tal direito.

A Recorrente centra sua defesa no argumento de que
o diretto ao crédito decorre do principio constitucional da  n&o-
cumulatividade do  imposto e da sistemdtice de apuwragdo do
montante devido estabhelecido na Lei 4.502/744,

Fara & Recorrente, o principio constitucional da
n&o-cumulatividade do IFT & a causa Justificadora do credi tamen to
gue e fetuon.

Oportunas e esclarecedoras as palavicas  de  Jdosé
Fduardo  Soares de Mela, na obra "0 Ieoposto Sobre Fraodutos
a

Tndustrializados (IFD) na Constituig®o de 1988 -~ Editora Revisla
dos Tribunais (pag. B85

v Constituwig®¥o reza que o TR ‘serd n#Eo-
cumulative compensando-se o gue for  devido  en
cada OPEragIo com o montante cobrado oS
anteriores (inc. 11 do pardgrafo 30 do ort. 1H3).
A expressdio nfo-cumalatividade’ por i 50,
nXo apresenta nenhum significado, nem permite selia
alecangado o verdadeiro designio congstitucional, na
Forma espechfica engenceada [réet plena
aperacionalidache do TFT.

.

Tedti )l tecer gualguer consideragio de  Indole
gcontimica @ pollitica para compreender o sentido de
tal express®o, conguantao o resultado  de GLLA
ubhservancia possa apresentar implicagBes de  cunbo
financeiro.

856 intaressas a0 intérprete 0 con el to
@minentemnente duricdico, o orilérios norteadores
g Tabatimento’, como  delinitado  por Geraldo
Ataliba e Gléber (iardino: ‘@ constituigio ndo
tomon  enprestado da economia ama  fugidia n&o-
cumulatividade, para fazi-la i lwminars a
compresnsdio i w6 Tema de abatimentos,
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contrario, fer do TP e do I trdibutos  n#Eo-
cumilativos ',  exatamente porgue os  submeten  aos
efeitos Juwrldicos tipicamente produzidos  por
determinadao sistema  de abatimento, criado  pela
prapria ConstituigXo (a ndo cumdlatividacde Z)
raatl tado, & 1 CHARLLE A e wiglama cle
abatimentos) "

MEC hd do gue discordar, MEio & fora do Direito gue
st deve buscar a compresnsio do concedto da n¥o-cumulatividade,
pois & o Direito gue traga sean contorno e lhe d& o conteddo,

o

Contorno e conteddo  gue  h#o  de  ser, poig, emirer temen te
auridicos. .

Mestes termos  nEo se doeve dar  acolbdimento  aos
argumnentos trazidos pela Recorrente, arrimados em razfes de ardemn
puramente  econf@mica e Financeira, tais cone  on de  gque nED
ocorrende ©  ordédito,. o conswnidor final  arcéard  com & Carga
tributdria, e o de gue o indastrial Lerd prejalzo Quando ooorrer
Lributag®o do IFD na salda de seu produto.

Busguemnos, pois, no Dirvedto FPositivo Brasileiro, a
exata compreensdo do instiluto da nFo-cuamilatividade, erigido  ag
patamar de principio na Constituigio Federal.

Freceitua a Led Maior, incise II., do pardgratfo 3o
do artigo 183, que o M0 Y"serd nfo-cumulativoe, compensando-se o
gque  for  devido  em cada operag®o com o montants cobrado  nas

anteriores.," .

Soabre o tema discorre Sacha Calmon Mavarro  Coel o
no Liveo "Comentdrios & Comstituigdiio de 1988 -~ Shisglema Tribultdrio
pag. 204 - Editora Forense's

"0 dmposto  pago em operagBes anlteriores &
crddito do contribuinte adoguirents que o abalterd
no momento de calocular o montante do IFL a  pagar
(n#Eo cumulatividade ). Como, de regra os  prodatos
industrializados congregam i versas b & age
P21 i aldm e TR Wl R procha tos Jd
industrializados ("dapultst), a nEo cumtilatividade
caraclteriza-se coamo lédonica de dederir do imposto
devido pelo produto acabado (o "ouwtput") o dimposto
incidernte sobre os "dioputs" w8 aroado pelo
industyrial guando da aguiel ¢Ho dos mesmos. ' .

Aasim,  do o IFED devido na operagiio de  salda do
produta ingdustrializado  (owtput) «®o abalidos o ciredohd Lad
exiatontes  nas Varias operagBes anteriores de aguisigic
ihsumeos (iamputs), omn respelto an preceito consti tuocional .
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fAoevidencia, A% v PETeridas no
dispositivo constitucional J4& 7 lizem respeidlo  As
cperaches de  aquisigiies dos vdrios insumos  empregados  para  a
obtengdo do produto dindustrializado final.

Em  comento ao artigo 150, paragrafo 3o, 111, da

Constituigdn Federal., diz Ricardo Lobo Torres, in vaerbis:
"Subordina-ea, tambem, (o LFL) ao  principio

e ndn cumulatividade, ‘compensando-se o gue for

cdevido em cada operago com o montante cobrado nas

anteriores ., At partanto, atravds tfean

conmpensagiio financeira do débito gerado na salda

comn  os ordditos corresponden tes  As e agiies

arvterioress, e wa0 Tilaioos., Eal (53

condicionados. O orddito lei oo porgus decorre

do dmposto dincidente na g ; i (giifail

sabre & mercadoria efe e egada no

pracessn de industrializacdo. B real pordue apenas

o montante cobrado (= dncidente) nas  operaglies

anteriores d& diveilito ao abatisento, ndo nascendo

di Lo ao 3 At i e G Rt naQ
j : condi clonada & wlterior
4 cl tributada,.  estornando-ese o ordédito G
entrada se houver desagravaciio na salda” (Cureso de
Direito Financeiro e Teibutario — Editora Renovar

pag .. J3L3).

0 abalizado tributarista ¢ de opinifio qgue pEo
rasce O diveilo ao crédito nas dsengles @ na pfEo-incidénoia. MO
inclhwivn  na explanagdio o hipdltese da aligquota iero, mas  entendo
gue o raciocinio exposlo aplica-se perfeitamente & tal aliquota.

Q Cadigo  Tributdario dMacional explicitando ©
i pio congtitucional prescreve  gue Yoo daposto & &
cumilativo, dispondo a lei de forma gue o montante devido resul be
da  diferenga & mador, en determinado periodo entre o isposto
veferente aog  produtos saldos do sstabelecimento & o pago
relativamente aos produtos nele entrados.”.

£ & el no 40008764, com A al teragties
posteriores, diz no artigo 2% que "a dimport@incia a recolber  gsers
<3 me Lan te do  dmposto relative acs prodotos safdos chen
estabelecinento emn cada més (guinzena), diminuwido do montante do
imposto  relativo aos produtos nele entrados, no  mesno periodo,
ohedeoildas as especificaglies MOFmasE QU (] reEgulamen
aalabelecsr ..

L

et
o5

{1
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Fatatui, adnda. o artigo 81 do RIFLIAEE  ogue  "a
pado-cumilatividade (geifeid) do faposto & exercida pelo sistena de
crédito,. atribatldo ao  contribuinte, do dloposto relalivo a
produtos entrados noe sew estabelecimento, para ser abaltido do que
for  devido pelos  produatos dele safdos,  num mésno peyvlodo,
corrformne estabelecido neste Capltulo.” (Capltulo VIT do  Titulo
MITY.

Razdo  tem o ilustre Conselbeiro Lino de  éAzevedo
Mesquita quando, no volo condutor do Acdrdio no 201-66.481, de
2E.08.90, referente & Julgamento de caso semelhante  gque  negou
provimen o & reEcluanso oue por sua Ve poreporton h ementa  da
Apelagdo  em M.H. ng FALE00, SF, cuwdo relator  foi o emibnen e
fandistro Amardilio Benidamin, disser "Das normas dndicadas, resul ta
aue o principio da ndo-cumulatividade, efelivado pelo direito  ao
crédito do IR, estd ligado & uma operagio’ em que o imposto  fol

"

page e a subseqllente, em que h& inposto a pagara.’.

e

Comp estd exposto no acbhrddo. em feliz sintese. o
dirveito ao ordédito do IFT Jiga—-se & wna operago em que o imposto
foi Radgo. @ & subseqlente, em gue héd deposto & pagar. Ora, no
o e dulgamento, o Recorrente defends ter direito ac  ordédidto
@mn  eperagio  em gue ndo fol cobrado o IFPFL, pois a allguota  foi
rarn, @ se ndo fol cobrado (langado na nota fiscal), pago n&o fFoi
pelo gque direito de crédilo gue ndo Ltem.

o2y ]

€ crdai ta da EFL & resultaoyte ol e b to
correspondente. 0 que surge como débdto gquandoe da salda do
raduto do estabelecinento reaslente, passa a sar orddito para o
adouirvente. O gue se constitul em obrigagdo tribuldiria para um &
dirello, ante a entidade tributante, para o oatro, guantificados
ambos Ao mesmo walor.

Fortanto, e na operaco de salda de am produto &
alfgueta aplicada & zervoa, nepnbuam débilto dao TRFD & gerado, pelo que
ndEo resullta orddito algum para o adguirente.

Mo voto condutor do goded®io deste  Conselbho pno
20L-66.481L mencionado  anltgriormente, o Relator lece Juwdiciosa
cornsideragio  sobre o mesnc actrddo trazido & calago no Recuwrso
ora  em dulgamento (ERE pg 434285, Relator tiin. Diaci  Fald oo,
Dudatl,  de  OH.OE.83, péag. 11E84%). 8X0 suas s palaosras com as
guais concordas

.

"lhra, na agquek st e®o de prodatos tedbotados A
aliguata  zero, inediste imposto. MANo hd assin o
e we oredilar. A Jurisprudencia citada, baseada
en aresto solteiro do Eg. Supremo Tribunal fFaderal
apontadao como paradigme, Mo por dnaplichvely
vy que  se  trata de dedcisfo  em  caso gquE g &

~~

[
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matéria-prima era lsenta de L. B nesse caso, hé
aligquota no  produto dsento de TP - a leil de
isengdo  cdhspenssa o pagamento do  tributo. Ma
hipOtese de aliguota zero, ndo had ioposio @ pois
chispensa do pagamento.” .

Ouanto & alegagiio de gue a penalidade na hipdltese
aplicada deve ser a preavi A o inciso Ioe nfo a4 no
ambos  do artigo 3464 do RIPFLAS8Z, razfo ndo  tem a
pois & circunstincia de o crédito indevido ter sido
no Liveo praoprio, ndo se . constitui en motiveo
cdo enguaderanento gue consta, a gsw ver, correto, no

Auto de Infragio.

For todo o acima exposto, nego provimento  ao

Fecurso, & deixo de propor ao Sr. Ministro da Fazenda a dispensa,
por  eqluidade, da multla, conforme & solicitadoe pela Recorvente,
por nEo ver no caso ora Julgado, razfes gue & austifigue,

Bala das SessBes, em 046 de dulho de 1994,

Ao b
déf?iéﬁ GE

GALLUCCE

10
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